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El Observatorio de la Politica Nacional (OPNA) de la Escuela de Ciencias Politicas (ECP)
publica su cuarto analisis de coyuntura del afio 2019, correspondiente al periodo 9 de
julio al 9 de septiembre.

En este documento, se observa que el debate en la Asamblea Legislativa, asi como la
toma de decisiones en el Poder Ejecutivo, han tenido como consecuencia la reaccion
adversa de diversos grupos de la ciudadania, que perciben que esos procesos ignoran
o simplemente rechazan sus demandas de atencion, inclusion y participacion.

La exacerbacion de la insatisfaccion ciudadana con la politica tradicional no parece tener
una resolucion sencilla ni inmediata, a pesar de la -tardia y fragmentada- convocatoria
de la Presidencia a un supuesto dialogo nacional. Esto fue advertido en los andlisis de
coyuntura del OPNA durante el 2018 y en el ejercicio prospectivo del primer andlisis del
2019, publicado el pasado mes de marzo.

Como se comento en anteriores documentos del OPNA, la situacion de la politica formal
o institucional en Costa Rica esta basicamente orientada a la atencion de las demandas
de grupos hegemonicos asociados a las dinamicas del mercado, las finanzas y el
comercio transnacional. A pesar de ello, estos ganadores del modelo econémico también
se muestran insatisfechos y demandan mas acciones para reactivar la economia y
generar asi mas fuentes de empleo. Sus demandas por disminuir lo que consideran
disparadores del gasto publico, en la actualidad se concentran en reducir el empleo
publico, desvincular los derechos laborales de los derechos humanos y criminalizar
ejercicios de participacion politica no institucionalizada (v. g. huelgas, bloqueos, paros,
acciones colectivas).

Por otra parte, los sectores poblacionales que se perciben como perdedores del modelo,
rechazan toda posibilidad de conceder espacio para discutir y reformar el empleo publico
y simplemente descalifican a priori cualquier intento de discutir criticamente la
modernizacion del Estado democratico y social de derecho.

Predominan en la politica nacional contemporanea los vetos mutuos entre los principales
actores y agencias de poder. Mas alla del consenso para aprobar la reforma fiscal
regresiva del afio 2018, el llamado “Gobierno tripartito (PAC/PLN + lo que queda del
“PUSC en el Gabinete”) no ha logrado articular acuerdos para avanzar en la agenda de
reformas en temas sensibles como la reglamentacion para la interrupcién del embarazo
en casos especiales, el uso medicinal del cannabis y la secularizacion del actual
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confesionalismo catolico que profesa la Constitucion Politica. Ante estas evidentes
fracturas sociales, polarizaciones y vetos, la administracién Alvarado Quesada parece
abandonar su narrativa de “unidad nacional hacia el bicentenario”.

Més alla del impulso de la agenda economica promovida por los grupos de poder
econOmico, no se avisoran en el corto plazo acuerdos politicos que procuren aumentar
la gobernanza democratica.

Mientras en la Asamblea Legislativa y en el Ejecutivo se contindan relevando casos de
presunta corrupcion o irregulares reciclados (“‘EI Cementazo”) o nuevos (caso del BAC
Credomatic contra COPROCOM), todo parece indicar que Costa Rica continuara como
el pais centroamericano con mayor evasion del impuesto sobre la renta derivada de la
existencia de flujos ilicitos de capitales, tal como sucedié en 2018 (gréafico 1)!

Gréfico 1

Centroamérica: evasion del impuesto sobre larenta derivada de la existencia de flujos ilicitos de

capitales
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El panorama se complica con el inicio oficial de las “82 campafas electorales” para elegir
mas de 6 mil puestos en los gobiernos locales en las elecciones municipales de febrero
del afio 2020. En lo que resta del afio 2019, es previsible que los partidos politicos
presentes en la Asamblea Legislativa (con sus facciones y divisiones internas) estaran
mas ocupados en el proselitismo electoral y en diferenciarse de sus adversarios.

1 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- Costa Rica: una situacién fiscal dificil y potencialmente
insostenible. Nota de coyuntura 4-2018. San José, octubre 2018. Recuperado el 7 de setiembre de 2019.
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A pesar que la inmensa mayoria de la poblacion continda desvinculandose o
distanciandose de los partidos politicos de &mbito nacional (entre 60 -70% segun varios
estudios de opinion publica), llama la atencion que es muy probable que casi jun centenar
de partidos! (nacionales, provinciales y cantonales) estaran presentando alrededor de 50
mil candidaturas en los comicios del proximo mes de febrero.

Este dato no deja de sorprender porque, a pesar del aparente clima “anti-politica” y “anti-
partidos”, en promedio 1 de cada 100 personas costarricenses se postulara como
candidatos y candidatas en esas elecciones. Esta cifra es equivalente a jcasi 2 de cada
100 personas inscritas en el padrén electoral! Interesante desafio para la gobernanza
electoral encabezada por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Todos estos temas se comentan con detalle en las siguientes secciones de este
documento, que esperamos contribuya a generar otros elementos de juicio para la
comunidad académica y para toda la ciudadania.

1. (Qué ha pasado en el Gobierno?

La administracion Alvarado Quesada ha enfrentado un agitado clima politico y social en
la coyuntura en cuestion: desde huelgas hasta llamados al “alce de armas”, de la salida
de una figura clave hasta un nuevo episodio del caso del Cementazo. La falta de una
efectiva estrategia de comunicacion gubernamental, asi como las consecuencias de las
medidas gubernamentales de su primer afio de mandato, producto de sus alianzas, han
posicionado a Alvarado y su equipo, entre la espada y la pared.

1.1. Las disputas en torno a la implementacién de la reforma fiscal contintan...

Los grandes protagonistas en el marco de la implementacion de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas han sido los capitulos referentes a la regla fiscal y al empleo
publico en instituciones dotadas de cierto grado de autonomia constitucional. Las
universidades publicas, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), las
municipalidades y la Corte Suprema de Justicia, han cuestionado la efectividad y alcance
de las medidas aprobadas en la ley, aduciendo su autonomia constitucional.

En el marco de la huelga en la CCSS por parte de los sindicatos, realizada entre el 5y
el 12 de agosto, se firmd un nuevo acuerdo entre la Junta Directiva de la institucion y los
sindicatos para cesarla, donde se incluyeron temas de reconocimiento de anualidades e

4
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incentivos salariales, y la disposicion de mantener los acuerdos alcanzados en febrero
de 2019.

Dicho acuerdo no fue bien recibido por varios sectores, entre ellos la Union Costarricense
de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) y la fraccion del
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) en la Asamblea Legislativa, esta ultima pidio la
anulacion del trato a la Contraloria General de la Republica (CGR) y el establecimiento
de Organos disciplinarios contra las autoridades que firmaron el acuerdo. A ello se suma
el rechazo manifiesto de la fraccion del Partido Liberacion Nacional (PLN) en la Asamblea
Legislativa.

Con la narrativa, de que la reforma fiscal es para todas y todos los costarricenses y que
ningun sector debe ser excluido de sus efectos, se alzaron ambas fracciones politicas
aliadas del Gobierno y a estas se unié una de las figuras centrales del PUSC-en
Gobierno, Rocio Aguilar, Ministra de Hacienda quien manifesté estar “en total
desacuerdo” con el documento firmado, dado que no se debe de ceder antes grupos de
presién? en la implementacion de la regla fiscal. Sin embargo, el acuerdo fue aplaudido
por Carlos Alvarado frente a las criticas, al asegurar “que su trabajo es garantizar el
bienestar de toda la ciudadania y que tuvo que sopesar la salud y la vida de todos los
costarricenses™. Ello muestra las fracciones internas de un Gobierno autoproclamado de
“unién nacional”.

Otros sectores en disputa con el Ministerio de Hacienda y el Gobierno de la Republica
en torno a la regla fiscal es el sector municipal, que se refleja en una accién de
constitucionalidad presentada por la Alcaldesa de Alajuela, Sra. Laura Chaves y un
proyecto de ley en corriente legislativa presentado y firmado por diputados y diputadas
de todos los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, particularmente
de quienes cuentan con antecedentes politicos como autoridades locales.

El proyecto, dispensado de todo tramite, busca excluir a las municipalidades de la
aplicacion de la regla fiscal en un ambiente pre-electoral y con la justificacion de que la
regla fiscal ralentizara la inversion publica de las municipalidades, que recaudan y
generan sus propios recursos. Al cierre del presente informe, el proyecto no habia sido
aprobado, y en el periodo sesiones extraordinarias, no fue convocado por parte del Poder

2 Cerdas, D, (2019). Rocio Aguilar sobre pacto para levantar huelga: ‘Estoy en total desacuerdo con lo llevado adelante
en la Caja’. La Nacion. Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/gobierno/rocio-aguilar-sobre-pacto-para-
levantar-huelga/URLBFLSH45CBFPXVEBOQX6IPGA/story/

3 May, S. (2019). El Gobierno en modo intervencién de crisis tras acuerdo con la CCSS. Delfino CR. Recuperado de:
https://delfino.cr/2019/08/el-gobierno-en-modo-intervencion-de-crisis-tras-acuerdo-con-la-ccss
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En disputa se encuentran aun las discusiones sobre la aplicacion de las nuevas normas
de empleo publico en las universidades publicas y la Corte Suprema de Justicia, ambas
judicializadas para su respectiva resolucién por parte de la Sala Constitucional. Las
tensiones en torno a la CSJ inclusive genero la denuncia penal de Pedro Mufioz dirigida
hacia 14 magistrados que fueron parte de la discusion y posterior votacion de la exclusion
de las reformas de empleo publico en materia de remuneraciones en el Poder Judicial.

En el marco de estos conflictos, la ministra de Hacienda hizo una advertencia para todas
las instituciones publicas que no piensan acogerse a la nueva reforma fiscal. Mencioné
qgue de no hacerlo en un tiempo prudente, las sanciones se realizardn por medio del
presupuesto de dichas instituciones, como el caso del Poder Judicial, ya que Hacienda
le quitd ¢2.543 millones al presupuesto del 2020 luego de que esta institucién tomara la
decisién de no aplicar la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en materia de
remuneraciones®. Estas advertencias podrian empezar a generar mas disputas o
recrudecer los actuales, entre los distintos poderes de la Republica y entidades
auténomas, dejando al Gobierno de Unidad Nacional en una situacion mas tensa de la
que ya se encontraba.

Respecto a la implementacion del IVA, que inicidé su vigencia a partir del 1ro de julio de
2019, se aprobd un transitorio a la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que
resolvié validar una moratoria de 3 meses® sobre las sanciones y multas que traen los
errores que se cometan al presentar la declaraciéon respectiva al Ministerio de Hacienda,
es decir, se “perdonaran” los errores que hagan los contribuyentes en sus declaraciones
del IVA, para resaltarlos y promover la adaptacion de la poblacion a esta nueva
modalidad tributaria.

Este remedio temporal por parte del Gobierno, fue una respuesta a la demora en la
creacion y publicacion definitiva de los reglamentos respectivos a la ley, que en palabras
de Alvaro Saenz, vicepresidente de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP), “el error mas grande (del gobierno) es que les agarrd
muy tarde para los reglamentos y eso esta causando mucha incertidumbre e inseguridad

4 Martinez, V (2019). Hacienda logré recaudar mas de 76 mil millones gracias al IVA. El Mundo CR. Recuperado de:
https://www.elmundo.cr/costa-rica/hacienda-logro-recaudar-mas-de-%E2%82%A176-mil-millones-gracias-al-iva/

5 Alfaro, J. (2019). Diputados aprueban moratoria de tres meses para sanciones y multas del IVA. Semanario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/diputados-aprueban-moratoria-de-tres-meses-
para-sanciones-y-multas-del-iva/
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sobre cudles son los procesos™.

Para generar legitimidad en torno al cobro del IVA en su primer mes y frente a los
escenarios de disputa con instituciones autonomas y otros Poderes de la Republica, la
Ministra de Hacienda, Rocio Aguilar, ya expuso el primer informe de recaudaciéon. En su
comunicado la ministra mencioné que para julio del 2018 se recaudaron 53.548 millones
de colones por impuesto de ventas y la cifra subi6é a 76.676 millones de colones por el
nuevo IVA, en julio del 2019, segun el corte del 20 de agosto de cada afio’. Al haber
mayores ingresos, el ministerio va ganando cierta legitimidad en cuanto se demuestran
resultados econdmicos en tiempos de crisis y se va demostrando que el plan fiscal que
ha sido tan criticado si ha sido una politica acertada del gobierno vigente.

Este aumento de 33 millones de colones en comparacion con el afio anterior lo ha
generado el cumplimiento de 360 mil contribuyentes de los 430 mil que se esperan, la
Ministra explicé que el atraso de la poblacién restante se debe a que una parte de los
nuevos servicios incluidos tienen su corte hasta el 16 de septiembre; igualmente es
necesario sefialar que el nuevo sistema de facturacion electronica ha causado problemas
a varios contribuyentes, situacion que el Ministerio indica estad trabajando para
enmendar®,

Aunque el Ministerio de Hacienda se ha mostrado optimista, es necesario destacar que
algunos ingresos tributarios decrecen en su recoleccion, como es el caso del Impuesto
de Combustibles que ha reducido en un 3.8% y el Impuesto del Tabaco que ha
disminuido en un 23%, incluso se vive lo mismo con los impuestos de bebidas alcohélicas
y no alcohdlicas.® Esta situacion podria causar que aparezcan nuevos cuestionamientos,
a la efectividad de la reforma fiscal para sanear las finanzas publicas.

Otra accion del Gobierno en figura de Rocio Aguilar para demostrar la aplicacion efectiva
de la ley, frente a la recaudacion lograda, fue la presentacion del Plan de Presupuesto
Ordinario de la Republica para el afio 2020 con el menor aumento de gasto corriente en
una década. Segun narrativa del Ministerio de Hacienda, esto es resultado estricto de la

6 Alfaro, J. (2019). Diputados aprueban moratoria de tres meses para sanciones y multas del IVA. Semanario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/diputados-aprueban-moratoria-de-tres-meses-
para-sanciones-y-multas-del-iva/

7 Leiton, P (2019). Inicio del IVA generd una mayor recaudaciéon y un incremento en las declaraciones. La Nacion.
Recuperado de: https://www.nacion.com/economia/finanzas/inicio-del-iva-genero-una-mayor-recaudacion-y-
un/7TYWIX2Y3JHFNDRBSMTFFTT3JM/story/

8 Sui, M (2019). Falta 16% de declarar y pagar IVA. Efecto neto de recaudacion es de 76 mil millones de colones.
Diario Extra. Recuperado de: http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/396752/falta-16-de-declarar-y-pagar-iva

9 Jeknins, C (2019). IVA ayuda los ingresos tributarios en tiempos dificiles. La Republica. Recuperado de:
https://www.larepublica.net/noticia/iva-ayuda-los-ingresos-tributarios-en-tiempos-dificiles
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aplicacion efectiva de la regla fiscal. El presupuesto ocupara a la Asamblea Legislativa
los proximos meses y sera parte del proximo analisis de coyuntura del OPNA, en el tanto,
la discusion presupuestaria se constituye como un espacio de debate especializado que
tiende a crispar las relaciones politicas y que obliga al Gobierno a negociar agendas
adicionales.

Finalmente, ante estos escenarios y en un tercer intento de satisfacer la demanda por
una estrategia de reactivacion econémica, el Gobierno de la Republica presenté — por
tercera ocasién conocida — una serie de acciones, en esta ocasion agrupadas en el
documento Estrategia Nacional de Crecimiento, Empleo y Bienestar, que se constituye
como una continuacion de las acciones ya emprendidas o proximas a materializarse y el
apoyo a iniciativas legislativas de la cupula legislativa. Al cierre de la coyuntura, las
reacciones de los sectores economicos frente a dicha estrategia eran limitadas.

Las acciones esbozadas anteriormente han generado una especie de sosiego o
tranquilidad de parte de los sectores en la Asamblea Legislativa y fuera de ella, que han
respaldado las acciones de Rocio Aguilar, Ministra de Hacienda y de Marta Acosta,
Contralora de la Republica como garantes del cumplimiento de sus expectativas de
reduccion de gastos. Sin embargo, estas acciones no se han traducido en apoyos
especificos hacia el Gobierno como unidad o las figuras PAC del Gabinete, entre ellos el
Presidente.

1.2. Las acciones colectivas y la promesa de didlogo

El constante llamado a huelga como consecuencia de la implementacién de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, ha obligado al Gobierno al contacto y a la
negociacion con diferentes actores y grupos de acciones colectivas. Entre ellos, los
sindicatos del sector salud quienes vieron totalmente anulado su acuerdo con la Junta
Directiva de la CCSS frente al criterio externado por la CGR ante consulta realizada por
el PUSC™,

La busqueda de consenso con los grupos sociales de estudiantes, transportistas,
sindicalistas, pescadores y agricultores, al buscar fortalecer el didlogo sectorial para la
construccion de los acuerdos que permitan garantizar la paz social, tomara tiempo. El
Presidente aseguré en la presentacion que las demandas de los sectores sociales
convocados a mesas de dialogo, seran siempre escuchadas, y asegura la resolucion de

10 Avalos, A. y Vizcaino, |. (2019). Contraloria ordena a la CCSS pagar pluses acordes a la ley fiscal; entidad se apresta
a cumplir la exigencia. La Nacién. Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/salud/contraloria-ordena-a-ccss-
aplicar-ley-de-reforma/R43430YL5ZAGFE45T67Z6HM50U/story/
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algunas de ellas, pero no en su totalidad.

Asimismo, en el anuncio y apertura de dichos procesos de didlogo, advirti6 que no
permitiria bloqueos de vias que afecten a las familias y a la produccion nacional y que
en caso de producirse el Estado actuara para despejar caminos. Dicha manifestacion la
justifica con base en recientes condenatorias de la Sala Constitucional al Estado por las
timidas acciones para resolver los bloqueos en manifestaciones de estudiantes y
transportistas de meses anteriores?!?.

Un ejemplo sobre la promesa de didlogo versus las capacidades de resolver a la
ciudadania, es la interlocucion del Gobierno y los pescadores de Guanacaste, en donde
hay diferentes posiciones. Por parte de la Administracién se informa en sus redes
sociales sobre el avance de una agenda comun para la reactivacion de la agenda
pesquera. No obstante, el punto de vista de los pescadores es contraria, al denunciar al
Gobierno como “indiferente y prepotente” frente a sus demandas?'?.

La diferencia de las percepciones parece indicar que las mesas de dialogo seran
utilizadas como en coyunturas anteriores, para efectos de desmovilizar las acciones
colectivas y buscar vias institucionales para atender las demandas de dichos grupos.

Ante la busqueda de avance en comunicacion gubernamental, para disminuir su imagen
negativa y las acciones colectivas, el Gobierno decidié contratar los servicios de la
empresa Bambu Capital S.A. empresa cercana al entonces Ministro de la Presidencia
Rodolfo Piza. No obstante, el proceso de contratacién fue anulado por la Contraloria
General de la Republica, al indicar que la empresa habia mentido en la informacién
brindada??. Otro obstaculo mas ante la inestable intencién de mejorar en las estrategias
de comunicacion institucional para desmovilizar las acciones colectivas.

En el sector educativo, los sindicatos de educadores, principalmente el SEC, dieron el
visto bueno de los nhombramientos de nuevos jerarcas en el Ministerio de Educacion;
encabezados por la nueva Ministra, Sra. Giselle Cruz Maduro. Sin embargo, en su
primera declaracion, la Ministra establecio la continuidad de apoyo a las acciones de su

1 Herrera, J. (2019). Sala Constitucional condena al Estado por timida actuacion para levantar bloqueos de carreteras.
Teletica. Recuperado de: https://lwww.teletica.com/233433_sala-constitucional-condena-al-estado-por-timida-
actuacion-para-levantar-bloqueos-de-carreteras

12 valverde, R. (2019). Un decreto mantiene en disputa a los pescadores de Guanacaste con el gobierno, ¢por qué?.
Seminario Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/un-decreto-mantiene-en-disputa-a-
gobierno-y-pescadores-de-guanacaste-por-que/

13 Chinchilla, S. (2019). Presidencia denuncia declaraciéon falsa de agencia a la que le contratd servicios de
comunicacién. La Nacion. Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/politica/presidencia-denuncia-declaracion-
falsa-de-agencia/JHBXH53DXNAEFDQ3W5KRBJIPVFM/story
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antecesor en cuanto a la educacion dual, bafios neutros, pruebas FARO, entre otros
temas de mejora de la infraestructura educativa, la digitalizacion y optimizacion de la
calidad educativa.

Ante ello, el Movimiento Estudiantii de Secundaria (MEDSE) ha continuado su
movimiento en oposicién ante estas estrategias, por lo cual la actual jerarca declar6 que
ahora el MEP esta en un proceso de dialogo a lo largo del pais tratando estos temas de
la manera mas clara.

Finalmente, cabe la pena destacar la aparicién de un video de un grupo autodenominado
“Frente Patriota 7 de julio”, que a pesar de ser desarticulado rapidamente por las
autoridades del Organismo de Investigacion Judicial (O1J) y la Direccion de Inteligencia
y Seguridad (DIS), son representacion de la polarizacion dentro de la sociedad
costarricense ante un llamado a que el pais se "alce en armas" contra el Presidente y la
Asamblea Legislativa, con la principal exigencia al presidente Alvarado, de renuncia y
salida del pais®®.

El presidente Carlos Alvarado, segun el repaso esbozado, ha hecho frente ante las
posturas de oposicidon y manifestaciones de acciones colectivas y el despliegue de la
democracia en la calle, de manera desacertada. El caso que ilustra dicha afirmacion fue
el pasado 25 de Julio, en donde el mandatario opt6 por vociferar su discurso ante un
grupo de manifestantes que pedian su salida*, es sefial que, desde la cabeza del Poder
Ejecutivo, en lo que respecta la gestion de comunicacion en circunstancias de crisis fue
olvidada, creando una confusion generalizada de acuerdo al rumbo nacional y de la
verdadera intencion de “dialogo”.

Es importante considerar en este acapite, que pese a los llamados de dialogo, el proyecto
de ley de regularizacion de las huelgas tramitado bajo el expediente No. 21.094, generd
el anuncio de nuevas manifestaciones a lo largo del “mes de la Patria” por parte de
sindicatos del Magisterio Nacional, ANDE y APSE por considerarse una amenaza a sus
derechos. Asi como los llamados de atencion de los sindicatos del sector salud, ante la

14 Cerdas, D, (2019). Nueva jerarca del MEP respalda pruebas FARO, drones y educacién dual. La Nacion.
Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/educacion/nueva-jerarca-del-mep-respalda-pruebas-
faro/CZIXSWZNRVHDJK5LJ4YZEIZNOE/story/

15 Cabezas, Y. (2019). Autoridades investigan video de encapuchados que amenazaron al Presidente. CR Hoy.
Recuperado de: https://www.crhoy.com/nacionales/autoridades-investigan-video-de-encapuchados-que-amenazan-
al-presidente/

16 valverde, V. (2019). Recriminaciones colmaron cierre de gira de Carlos Alvarado en Guanacaste. Seminario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/ultima-hora/recriminaciones-colmaron-cierre-de-gira-
de-carlos-alvarado-en-guanacaste/
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anulacion del acuerdo con la Junta Directiva de la CCSS?’.

1.3. Salida deslucida de Pizay llegada de Morales Mora

La salida de Piza como Ministro de la Presidencia, ha sido una “muerte anunciada” desde
gue mayo declar6 su pronta salida de la Administracion, una vez logrado “su objetivo” la
aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. A pesar de su falta de
intervencidén en negociaciones con representantes sindicales y lideres de otros procesos
de acciones colectivas, en su ultimo dia manifesté que ha contado con el apoyo de
Presidencia y le recuerda al presidente el Acuerdo Piza-Alvarado, el cual segun su
criterio debe seguir guiando la accién del Gobierno'® en el tanto prevalecen figuras del
PUSC en la administracion y le recuerda al Presidente, que el PUSC fue parte de su
triunfo electoral en 2018.

Es relevante rescatar que Piza sale “s6lo” del acuerdo de unidad nacional, en el tanto,
ninguna otra figura del PUSC con cargos en el Gobierno se retira de la administracion.
En cambio, el viceministro de la Presidencia Agustin Castro se traslada a un nuevo
espacio, como Viceministro de Coordinacion con el sector privado, para acompafar a
André Garnier y mantenerse cercano a la agenda econémica del Gobierno, estrategia
del PUSC-en Gobierno desde el inicio de la administracion.

El ahora Ex Ministro y funcionario de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue
reemplazado por Victor Morales Mora, diputado del PAC en la Asamblea Legislativa, jefe
de fraccion desde el inicio de su gestién y negociador del Gobierno con el resto de
fracciones. En una decision “estratégica” y en apego al articulo 111 de la Constituciéon
Politica, Victor Morales Mora mantendra su cargo como Diputado y se acercara al
Congreso cuando el Poder Ejecutivo lo requiera.'® Esta modalidad fue utilizada en otros
periodos como en el caso de Mayi Antilldn como Ministra de Comunicacién en la segunda
administracion Arias Sanchez.

Morales se posiciona como un cambio de direccion del Gobierno, para mejorar la relacion
del Ministerio de la Presidencia con la Asamblea Legislativa, asi como brindar un nuevo

17 Avalos, A. (2019). Dirigente sindical de la CCSS: “Esto hace que se pierda la paz social. Le puedo asegurar que se
va a poner bien caliente”. La Nacién. Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/salud/dirigente-sindical-de-ccss-
esto-hace-que-se/AFGEADZEGNEVJILQG27GGGA6ZG4/story/

18 Madrigal, R. (2019). Rodolfo Piza renuncia al Ministerio de la Presidencia. La Nacion. Recuperado de
https://www.nacion.com/el-pais/politica/rodolfo-piza-renuncia-al-ministerio-de-
la/BFHDSTDXKFEBRLQ7AHMX4W75JY/story/

19 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Recuperado de:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nV
alor2=871&strTipM=TC
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actor dentro de las negociaciones con los sectores sociales, organizaciones a las que es
cercano en el tanto ha ejercido en dos ocasiones el cargo de Ministro de Trabajo. Sin
embargo, afectd su capacidad de negociacion con sectores sociales activos, al
presentarse en primera ocasion con doble cargo, a votar en Primer Debate el Expediente
21.049 relativo a la regularizacion de huelgas.

Especial atencion hay que prestar al vacio que generara la “ausencia” de Victor Morales
Mora en la Asamblea Legislativa, que hasta julio de 2019 fue el principal gestor politico
del Gobierno y parte central de la alianza PLN-PAC-PRN para la conformacién del
Directorio Legislativo 2019-2020.

Asimismo, al cierre de la coyuntura concluyé el primer periodo de sesiones
extraordinarias de la legislatura 2019-2020 donde la alianza tripartita gobernante logro
avances significativos en los cinco proyectos seleccionados como prioritarios por la
administracion, a saber: seguridad juridica sobre la huelga, modernizacion de JAPDEVA,
fortalecimiento de la competencia, teletrabajo y presupuesto extraordinario?. Ello,
reafirma la alianza y sus alcances en el dominio de la agenda legislativa que se propuso
en el marco de las negociaciones del 1ro de mayo del 2020.

2. Acontecimientos legislativos

Una vez consolidadas las comisiones por parte de la alianza que llevé a Carlos Ricardo
Benavides a la Presidencia de la Asamblea Legislativa, el avance en la agenda
establecida por el Gobierno como prioritaria para sesiones extraordinarias avanzé de
manera contundente durante la coyuntura y sin mayores sobresaltos.

De los cinco proyectos citados anteriormente, tres fueron aprobados como Ley de la
Republica y quedaron pendientes Unicamente para segundo debate el proyecto de ley
para la modernizacion de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico
de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) y el proyecto para regularizar las huelgas, sobre el
gue desarrollamos a continuacion.

20 Comunicado de prensa. Presidencia de la Republica: Ministro de la Presidencia prioriza 5 proyectos de ley en
sesiones extraordinarias. Recuperado de: https://presidencia.go.cr/comunicados/2019/08/ministro-de-la-presidencia-
prioriza-5-proyectos-de-ley-en-sesiones-extraordinarias/
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2.1. Proyecto de ley para laregulacion de las huelgas: ¢combatiendo abusos?

El proyecto de ley 21.049 con el cual se busca modificar el marco regulatorio de las
huelgas en el pais, promovido por el Presidente del Directorio Legislativo -Carlos Ricardo
Benavides, ha sido un elemento que ha marcado el desarrollo del quehacer legislativo
en la coyuntura de la que el presente analisis se ocupa. En su tramite en Comision
Especial, el texto sufri6 importantes modificaciones que llevaron a un dictamen de
mayoria con la Unica oposicién de José Maria Villalta (FA).

Entre las modificaciones mas relevantes desde su tramite inicial al actual se encuentra
la introduccién del listado de servicios esenciales y de trascendental importancia,
elaborado y dictaminado en Comision de Asuntos Sociales y presentado por Yorleny
Ledn (PLN).

Al llegar al Plenario Legislativo fue aprobado con 40 votos a favor y 15 en contra, la noche
del pasado martes 3 de setiembre, la cual incluyé cambios aprobados en Plenario, a
través de mociones de reiteracion, y que han encontrado la resistencia y reaccion de
numerosos actores. Entre los 15 votos en contra se encuentran disidentes de las
fracciones impulsoras del proyecto entre ellos del PLN, PUSC y PAC lo cual pone sobre
la mesa nuevamente los fraccionamientos internos de las bancadas legislativas en este
segunda legislatura.

Entre los principales cambios aprobados en el Plenario, se encuentra la mocién
presentada por el diputado socialcristiano Pedro Mufioz que pretende rebajar salarios a
las personas trabajadoras en huelga desde el primer dia en que suspendan sus labores,
la cual fue aprobada en el Plenario con votos a favor y en contra de todas las fracciones?!.
En ese sentido, con esta iniciativa el pago de salarios durante una huelga solo se
descontara de forma retroactiva si un Tribunal determina la existencia de faltas graves
por parte del patrono, con lo cual una eventual declaratoria de legalidad de un movimiento
huelguistico seria insuficiente para reclamar la retribucion salarial, cosa que Mufioz
defiende aseverando que quien no trabaja pierde su derecho a recibir un salario??,
mientras que diputados como José Maria Villalta (Frente Amplio) y Paola Vega (Accion
Ciudadana) lo han denunciado como coactivo contra los trabajadores mas precarizados

21 pérez, K. (2019). Aprueban mocién de Pedro Mufioz sobre rebajo de salarios desde primer dia de huelga. EI Mundo
CR. Recuperado de: https://www.elmundo.cr/costa-rica/aprueban-mocion-de-pedro-munoz-sobre-rebajo-de-salarios-
desde-primer-dia-de-huelga/

22 Arrieta, E. (2019). Pedro Muiioz confia en lograr rebajo de salario a huelguistas por no trabajar. La Republica.
Recuperado de: https://www.larepublica.net/noticia/pedro-munoz-confia-en-lograr-rebajo-de-salario-a-huelguistas-
por-no-trabajar
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del pais y opuesto al espiritu de la legislacion laboral ya existente?3,

Hilando mas fino en la tesis de Pedro Mufioz, se vuelve preciso rescatar las
declaraciones ofrecidas durante la mafiana del dia anterior a la votacion en las cuales
asegura que la reforma actual al marco regulatorio de las huelgas le es insuficiente y que
debe evaluarse seriamente la posibilidad de que en el pais los movimientos huelguisticos
se produzcan Unicamente los fines de semana?*.

En ese sentido, se advierte que la pretension del diputado es reducir al minimo posible
la capacidad de incidencia de la huelga como accién colectiva contenciosa, es decir, que
las acciones emprendidas por los trabajadores que deciden suspender labores para
defender sus intereses tengan escasa capacidad para influir y ejercer algun tipo de
presion a su favor. Asimismo, no puede dejar de advertirse que los sindicatos del sector
publico no son los Unicos actores que ejercen el derecho de huelga, razén por la cual es
conveniente cuestionar y posicionar en el debate publico las consecuencias que puede
acarrear para los trabajadores del sector privado -especialmente aquellos cuyo ingreso
no les permite perder un dia de sueldo- la iniciativa del diputado Mufioz y apoyada por
todas las fracciones politicas.

Por otra parte, otro elemento que destaca dentro de la discusion acerca del proyecto de
ley en cuestion corresponde a la mocién aprobada que present6 la diputada Ivonne
Acufia (independiente) para permitir las huelgas contra politicas publicas, con la
condicién de que su duracién no supere las 48 horas. En el proyecto dictaminado se
habia eliminado la posibilidad de este tipo de huelgas.

Segun defendié la diputada del bloque escindido de Restauracién Nacional, dicha
disposicion garantiza razonabilidad y proporcionalidad en la defensa de derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores ante politicas publicas que los afecten
directamente?®®. Esta iniciativa aprobada vino a socavar la prohibicion inicial de poner en
marcha movimientos de huelga contra cualquier tipo de politica publica; no obstante,
cabe preguntar si un plazo de 48 horas es suficiente para que los trabajadores realicen
algun tipo de presion a su contraparte en favor de sus demandas antes de que su

23 Alfaro, J. (2019). Salarios quedarian suspendidos durante las huelgas con nueva reforma legislativa. Semanario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/salarios-quedarian-suspendidos-durante-las-
huelgas-con-nueva-reforma-legislativa/.

24 Teletica Radio, 91.5 FM. Malas Compaifiias [entrevista]. Recuperado de:
https://www.facebook.com/TeleticaRadio/videos/2396077987308711/

25 Alfaro, J. (2019). Empleados podrian ir a huelgas de 48 horas contra politicas publicas, definen los diputados.
Semanario Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/empleados-podrian-ir-a-huelgas-de-
48-horas-contra-politicas-publicas-definen-los-diputados/
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movimiento caiga en la ilegalidad.

Una vez aprobado el proyecto de ley en primer debate, 12 diputados opuestos al proyecto
de ley enviaron a la Sala Constitucional la consulta sobre el procedimiento y el fondo del
mismo?®, acontecimiento que - a la fecha de presentacién del presente andlisis -
mantiene abierta la interrogante sobre el futuro del 21.049. Aprobacion en torno a la cual
se han anunciado nuevas acciones colectivas por parte de diferentes organizaciones
sociales.

2.2. La Sombra del “Cementazo” vuelve a la Asamblea Legislativa y posiciona
como protagonista al diputado del PAC Welmer Ramos

Ademas de las movilizaciones y discusiones politicas de diferentes sectores sociales, un
nuevo episodio del caso de “El Cementazo” se posiciona dentro de la corriente politica
costarricense y llega a la Asamblea Legislativa durante la coyuntura politica en cuestion,
con el protagonismo de Welmer Ramos, actual diputado oficialista.

El Diputado, durante la administracion Solis Rivera ocupé el cargo de Ministro de
Economia, hasta que renuncié para postularse como precandidato presidencial en
febrero de 2017 y fue parte de la red gubernamental de Juan Carlos Bolafios para
suscitar la estafa al BCR, a través de la modificacion de reglamentaciones técnicas en
torno a la importaciéon de cemento.

Es necesario recordar que durante camparfa el entonces candidato a diputado por la
provincia de Heredia posicion6é al Partido Accion Ciudadana en una situacion de
desventaja en cuanto a credibilidad por sus divisiones internas (PAC conservador vs PAC
“progresista”) y por las investigaciones contra Ramos en torno al “Cementazo”. Frente a
ello, Carlos Alvarado - en ese momento candidato oficial - solicitd que si la Procuraduria
de la Etica Publica (PEP) determinaba la falta al deber de probidad debia de renunciar al
puesto y presentar su renuncia.

Ante el reciente anuncio de la Procuraduria de la Etica Publica de denunciar penalmente
a Ramos por trafico de influencias ante el Ministerio Publico, tanto en el caso de “El
Cementazo” como en el caso de COOPELESCA R.L., se unio la posicion del presidente
de la Republica y la bancada oficialista de pedir la renuncia de Ramos al haber un
compromiso expreso anteriormente pactado en diciembre 2017. En dicho anuncio,
también se denuncio al Ex Diputado del PAC Victor Morales Zapata.

26 Soto. J. (2019). Doce diputados finalmente firman y envian proyecto sobre huelgas a Sala IV. Monumental.
Recuperado de:  http://mww.monumental.co.cr/2019/09/05/doce-diputados-finalmente-firman-y-envian-proyecto-
sobre-huelgas-sala-iv/
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El diputado Ramos expres6 su inocencia y adjudicé el “ataque” recibido por la PEP como
resultado de su agenda de apoyo a las MIPYMES y a la ruptura de monopolios.
Asimismo, manifestd no renunciar a su curul hasta que se prueben los hechos
investigados por el Ministerio Publico. Tal declaracion fue apoyada por la Comision
Politica del PAC al darle el “beneficio de la duda™’, acto que posiciona las diferencias
existentes entre Carlos Alvarado y el partido que lo llevo al Gobierno.

En torno al caso de Welmer se manifestaron también los - hasta ahora escondidos -
“garantes éticos” del Gobierno, que junto con la presion del Gobierno de la Republica y
Diputados y Diputadas de todas las fracciones politicas por la renuncia de Welmer a su
curul, Unicamente lograron que renunciara a su inmunidad parlamentaria para demostrar
su inocencia ante los Tribunales de Justicia.

Al caso de Welmer Ramos se suma al cierre del informe de la Comision Investigadora
sobre la notificacion a la Asamblea Legislativa de la resolucién de la PEP en torno a la
participacion de Luis Guillermo Solis en “El Cementazo” que recomendd, una vez votado
el informe de mayoria, tanto al Procurador de la Republica como al Procurador de la Etica
Publica reabrir el expediente sobre la participacion del Expresidente en dicho caso por
calificar su investigacion inicial como “omisa”. Es en estos espacios de control politico
gue la Alianza Tripartita en la Asamblea Legislativa hace esfuerzos por diferenciarse en
sus narrativas, pese a que la agenda legislativa no mantiene diferencias sustantivas.

Al cierre del periodo de la coyuntura, quedd pendiente el conocimiento en Plenario de
dicho informe de la Comisién Investigadora, por lo que es de esperarse que el tema de
El Cementazo no cese pronto para el partido oficialista y el Gobierno.

2.3. Entre la libre competencia y el prevaricato: se asoma nuevo caso de
corrupcién

Como parte del proceso para la incorporacion de Costa Rica a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) el pasado 14 de marzo de 2019 el Poder
Ejecutivo presentd ante la Asamblea Legislativa el proyecto de ley Ley de Fortalecimiento
de las Autoridades de Competencia de Costa Rica, el cual fue aprobado en segundo
debate el 29 de agosto del presente afio y firmado por el presidente Carlos Alvarado el
pasado 5 de septiembre.

27 Alfaro, J. (2019). PAC le da el beneficio de la duda a Welmer Ramos, respetaran ‘el principio de inocencia’. Seminario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/pac-le-da-el-beneficio-de-la-duda-a-welmer-
ramos-respetaran-el-principio-de-inocencia/
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¢ Por qué esto es relevante? La nueva ley dota de independencia juridica, administrativa,
técnica y presupuestaria a la Comisiébn para la Promocién de la Competencia
(Coprocom). El propésito de la Coprocom es “la tutela y la promocion del proceso de
competencia y libre concurrencia, investigando y sancionando las préacticas
monopolisticas y otras restricciones al funcionamiento eficiente del mercado”?. En otras
palabras, la Coprocom es el 6rgano encargado de proteger los derechos e intereses
legitimos de los consumidores mediante la promocion de la competencia y la prohibicion
de los monopolios.

Es asi que, cuando las personas consideren que se da un abuso de precios en productos
0 servicios, es ante la Coprocom que se presentarian las denuncias, para que esta
proceda y determine si hay practicas anticompetitivas detras de estos abusos. Desde la
OCDE aseguran que la competencia disminuye la desigualdad, en el tanto “una
competencia con reglas significa precios mas bajos, mas variedad y opciones de
escogencia’®. De esta manera, las restricciones a la competencia afectan primeramente
a las personas con menos ingresos.

Antes de aprobada esta ley, la Coprocom era un érgano de desconcentracion maxima
adscrito al Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y es aqui donde este
tema se entremezcla con la investigacion al actual diputado del Partido Accion
Ciudadana (PAC) Welmer Ramos por prevaricato®°,

En 2013, la Coprocom sancion6 a la entidad financiera Bac Credomatic con una multa
de 12.000 millones de colones por practicas anticompetitivas relacionadas a la prestacion
de datafonos a los comercios del pais, a pesar de que se estimé que durante los 20
meses que se investigaron el banco recibid ganancias indebidas por 24 millones de
dolares. Después de intentar disuadir a los comisionados que estudiaban el caso, Bac
Credomatic presenté una denuncia penal contra los mismos y una contrademanda a la
Coprocom?!.

28 Alfaro, J. (2019). PAC le da el beneficio de la duda a Welmer Ramos, respetaran ‘el principio de inocencia’. Seminario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/pac-le-da-el-beneficio-de-la-duda-a-welmer-
ramos-respetaran-el-principio-de-inocencia/

2valverde, R. (2019). Gobierno firmé Ley para Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia. Semanario
Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/ultima-hora/gobierno-firmo-ley-para-fortalecimiento-
de-las-autoridades-de-competencia/

30 Segun el Cadigo Penal, es el delito que comete un funcionario judicial o administrativo cuando dicta resoluciones
contrarias a la ley o las funda en hechos falsos.

31 May, S. (2019). Croénica de una multa histérica no aplicada. Delfino.cr. Recuperado de:
https://delfino.cr/2019/09/cronica-de-una-multa-historica-no-aplicada
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En 2014, el entonces ministro del MEIC, Welmer Ramos, fue informado por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) de que la contrademanda Bac Credomatic
haria perder al Estado 1.200 millones de colones, ya que -segun el criterio de la PGR- el
caso estaba perdido, debido a que “existian violaciones sustanciales y graves al debido
proceso y derecho de defensa™?. Por esta razén, Welmer Ramos solicita un criterio
vinculante a la PGR en el cual se da un dictamen favorable a la anulacion de la sancion,
criterio compartido también por la Unidad Juridica del MEIC, y es asi que en marzo de
2015 el ministro Welmer Ramos anula la sancién de los 12.000 millones interpuesta a
Bac Credomatic®3. Esta anulacion se da después de que la PGR asegurara que el
ministro del MEIC si tenia competencia para hacerlo, debido a que la Coprocom era un
organo adscrito a este ministerio.

Siguiendo la tendencia nacional, fue el Poder Judicial en un Tribunal de Apelaciones el
gue resolvio —finalmente- el caso. El Tribunal concluyé que la sancion era correcta, que
debid ser ejecutada y que el ministro del MEIC no tenia potestad para anular la sancion.
Debido a este ultimo punto es que la Fiscalia General de la Republica abrié una
investigacion penal contra el exministro y actual diputado Welmer Ramos para
determinar si incurrié en prevaricato®*, porque se determiné que el ministro del MEIC no
tiene competencia para anular las sanciones de la Coprocom, a pesar de que la PGR, la
Unidad Juridica del MEIC y la de la Coprocom expresaron lo contrario entre 2014 y 2015.

Es importante mencionar que anteriormente, la Unidad Juridica del MEIC habia dictado
en 2013 que la ministra del MEIC de entonces, Mayi Antillon, no podia ir en contra de la
sancion de la Coprocom a Bac Credomatic®®, trasciende entornes la pregunta sobre
¢, Qué influyé a lo interno de la Unidad Juridica del MEIC para cambiar de criterio?

Tampoco se puede dejar de lado que el diputado Welmer Ramos también est4 acusado
ante el Ministerio Publico por faltas al deber de probidad y trafico de influencias en el
caso del Cementazo®¢. Ante ambas denuncias, el actual diputado defiende que hizo lo

32 Delfino, D. (2019). Caso BAC: El diputado Welmer Ramos nos solicita aclaracion asi que... Delfino.cr. Recuperado
de: https://delfino.cr/2019/09/caso-bac-el-diputado-welmer-ramos-nos-solicita-aclaracion-asi-que

3% May, S. (2019). Croénica de una multa histérica no aplicada. Delfino.cr. Recuperado de:
https://delfino.cr/2019/09/cronica-de-una-multa-historica-no-aplicada

34 Delfino, D. (2019). Caso BAC: El diputado Welmer Ramos nos solicita aclaracion asi que... Delfino.cr. Recuperado
de: https://delfino.cr/2019/09/caso-bac-el-diputado-welmer-ramos-nos-solicita-aclaracion-asi-que

35 Chinchilla, D. (2019). Asesora legal del MEIC cambi6 criterio para que Welmer Ramos anulara millonario sancién a
Credomatic. CRHoy. Recuperado de: https://www.crhoy.com/nacionales/asesora-legal-del-meic-cambio-criterio-para-
gue-welmer-ramos-anulara-millonaria-sancion-a-credomatic/

36 Alfaro, J. (2019). PAC le da el beneficio de la duda a Welmer Ramos, respetaran ‘el principio de inocencia’.
Semanario Universidad. Recuperado de: https://semanariouniversidad.com/pais/pac-le-da-el-beneficio-de-la-duda-a-
welmer-ramos-respetaran-el-principio-de-inocencia/
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que se le aconsej6 hacer, siempre teniendo como objetivo la defensa del interés
publico®’.

Ante esta situacion surgen muchas preguntas, volvemos al principio de que en politica y
particularmente en elecciones corresponde seguir el rastro del dinero, entre los
principales cuestionamientos se encuentran: ¢donde queda la responsabilidad politica
de quienes tienen puestos politicos?, en esta linea, ¢hasta donde es valido que estas
autoridades justifiquen su accionar en “decisiones técnicas”? Por otro lado, la anulacion
de la sancién a Bac Credomatic deja un mal sabor de boca, ya que no se ha aclarado
por qué el cambio de criterio de los distintos asesores legales.

3. Las elecciones municipales 2020 y su relevancia en la coyuntura politica
nacional

El proximo 2 de febrero de 2020, Costa Rica realizara por segunda ocasion consecutiva
las elecciones municipales para conformar los Gobiernos Locales de cada canton del
pais, de forma simultanea y separada de la eleccién de autoridades nacionales.

Este proceso, es importante para el Observatorio de la Politica Nacional (OPNA) en tanto
a lo largo de los proximos meses, tomara protagonismo en las agendas de medios de
comunicacion de alcance nacional y local, al mismo tiempo que cobraré especial atencién
de los actores centrales de la coyuntura politica nacional.

A partir de octubre el escenario electoral dominara la agenda de los partidos politicos,
gue en los ultimos meses, han reactivado sus estructuras para la creacion de férmulas
electorales y el establecimiento de lineamientos generales para la participacién en la
contienda electoral.

Lo anterior, ha generado importantes disputas a lo interno de los 6rganos partidarios de
los partidos nacionales en torno a al menos cuatro compromisos: en cumplimiento de
principios éticos y requisitos de militancia, de la paridad horizontal y vertical en las
férmulas, asi como el deber de contribuir econdmicamente al partido una vez electos.

37 Delfino, D. (2019). Caso BAC: El diputado Welmer Ramos nos solicita aclaracion asi que... Delfino.cr. Recuperado
de: https://delfino.cr/2019/09/caso-bac-el-diputado-welmer-ramos-nos-solicita-aclaracion-asi-que

38 Bravo, J. (2019). PLN ratifica como candidato a alcalde a Rolando Rodriguez, investigado por presunta violacion.
La Nacion. Recuperado de: https://www.nacion.com/el-pais/politica/asamblea-nacional-del-pIn-ratifica-candidatura-
de/6QDUG7WYNJELHHOXLPQOBYIJOQ/story/
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En estas elecciones, se suman a los 7 partidos politicos con representacion en la
Asamblea Legislativa, otros 13 partidos politicos nacionales, 22 provinciales y 93 partidos
cantonales. Ello implica un especial reto para que los liderazgos cantonales hegemaonicos
se consoliden o se debiliten, en un sistema de partidos fragmentado.

Frente a este escenario, las elecciones venideras constituyen una prueba a la efectividad
de las estructuras locales de los partidos politicos tradicionales de cara a las elecciones
nacionales, asi como una oportunidad de allanar las alianzas en el territorio con miras en
el 2022. El reto de los partidos politicos cantonales, es alcanzar cuotas de poder en una
contienda donde desde el inicio parten de desventajas significativas en torno al
financiamiento, la estructura partidaria y el acceso a propaganda.

El nimero de partidos politicos en contienda, asi como la distribucion del poder en los
gobiernos locales actual, nos obliga a poner atencion a las coaliciones y alianzas,
particularmente, en la construccion de proyectos politicos viables que destronen las
hegemonias cantonales histéricas, que en su mayoria giran en torno al PLN y el PUSC.
Asi como al transfuguismo de lideres cantonales hegemaonicos que frente a disputas a lo
interno de sus partidos originales, busquen otro que sirva a sus intereses de seguir
manteniendo el poder con base en su liderazgo personal.

De la misma manera, cobra especial relevancia prestar atencion al financiamiento de los
partidos politicos en todos sus niveles, por la presencia de poderes facticos con intencién
de dominar estructuras locales que faciliten la gestion territorial de sus intereses, en
materias como impuestos municipales, permisos de construccion, otorgamiento de
licencias para actividades lucrativas, entre otros que son resorte de las autoridades a
elegir para conformar gobierno local de cada canton.

Adicionalmente, las elecciones municipales seran el primer escenario electoral del
Partido Nueva Republica, fundado por los transfugistas de Restauracion Nacional
liderados por Fabricio Alvarado, con una agenda social conservadora y con las iglesias
neopentecostales como aliadas, en una contienda donde las consignas partidarias que
han asumido desde su fundacion, no necesariamente se corresponde con las funciones
del gobierno local.

Asimismo correspondera distinguir en estas elecciones, las dinamicas del proceso
electoral entre las zonas urbanas y rurales, ya que en estas ultimas se manifiesta una

Sequeira, A. (2019). PAC mantiene en duda candidaturas para 18 alcaldias. La Nacion. Recuperado de:
https://www.nacion.com/el-pais/politica/pac-mantiene-en-duda-candidaturas-para-
18/6ZUQPHJIRXZCYXOAB36QIURA2MA/story/
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mayor identificacion de los pobladores con el municipio que se traduce en participacion
en el proceso electoral, lo que se combina con la influencia de las iglesias
neopentecostales en los territorios rurales. Ello se contrapone con la escasa participacion
en entornos urbanos que se refleja en las cifras de abstencionismo de los dltimos
procesos municipales.

Otro escenario relevante de observar sera la primera eleccion de autoridades locales en
el canton de mas reciente creacion: Rio Cuarto, donde los partidos politicos se
introduciran en una dinamica local con el antecedente de la eleccion de la cabecera del
canton, en la cual las tendencias politicas se estructuraron de manera independiente de
las logicas partidarias y respondieron mas a la influencia religiosa neopentecostal. *°

Finalmente, la coyuntura electoral municipal se constituye como una oportunidad para
que el Poder Ejecutivo deje de ser el principal foco de atencion mediatica y replantee sus
estrategias de relacionamiento, mientras desde el Poder Legislativo las y los legisladores
se concentran en la agenda territorial y en la distincién de sus narrativas.

Las elecciones municipales pondran a prueba la capacidad de los partidos politicos
nacionales para competir en 82 arenas locales y cada una con sus particularidades, que
les obligan a estructurar sus estrategias y mensajes de acuerdo con la coyuntura
sociopolitica de cada cantoén, en la cual los resultados que se exigen son mas concretos
y la bandera partidaria, tiende a relegarse frente a liderazgos personales.

(**'k****)

39 Se recomienda la revision del Informe de Observacion Electoral de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad
de Costa Rica y el Observatorio de la Politica Nacional.
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Universidad de Costa Rica
ch J NT“ RA La exacerbacién de la insatisfaccion
- ciudadana con la politica tradicional no
parece tener una resolucion sencilla ni
Pu lITI BA inmediata, a pesar de la -tardia y
fragmentada- convocatoria de la
Presidencia a un supuesto didlogo
NACIU NAL nacional. Esto fue advertido en los
anélisis de coyuntura del OPNA durante

el 2018 y en el ejercicio prospectivo del

primer analisis del 2019, publicado el
pasado mes de marzo.

En este documento, se observa que el
debate en la Asamblea Legislativa, asi
como la toma de decisiones en el
Poder Ejecutivo, han tenido como
consecuencia la reaccién adversa de
diversos grupos de la ciudadania, que
perciben que esos procesos ignoran o
simplemente rechazan sus demandas
de atencién, inclusion y participacion.

Grupos hegemonicos asociados a las dinamicas del mercado, las
finanzas y el comercio transnacional, ganadores del modelo
econémico también se muestran insatisfechos y demandan mas
acciones para reactivar la economia y generar asi mas fuentes de
empleo.

Por otra parte, los sectores poblacionales que se perciben como
perdedores del modelo, rechazan teda posibilidad de conceder
espacio para discutir y reformar el empleo publico y simplemente
descalifican a priori cualquier intento de discutir criticamente la
modernizacion del Estado democrético y social de derecho.

Predominan en la politica nacional contemporanea los vetos
mutuos entre los principales actores y agencias de poder. Ante
estas evidentes fracturas sociales, polarizaciones y vetos, la
administracion Alvarado Quesada parece abandonar su narrativa de
“unidad nacional hacia el bicentenario”.

2 8 48

Mientras en la Asamblea Legislativa y en el Ejecutivo se contindan
relevando casos de presunta corrupcion o irregulares reciclados (“El
Cementazo”) o nuevos (caso del BAC Credomatic contra
COPROCOM), todo parece indicar que Costa Rica continuara como el
pais centroamericano con mayor evasion del impuesto sobre la
renta derivada de |a existencia de flujos ilicitos de capitales, tal como
sucedio en 2018

A pesar que la inmensa mayoria de la poblacion continta
desvinculandose o distanciandose de los partidos politicos de ambito
nacional (entre 60 -70% segun varios estudios de opinién publica),

. llama la atencién que es muy probable que casi jun centenar de
partidos! (nacionales, provinciales y cantonales) estaran
presentando alrededor de 50 mil candidaturas en los comicios del
proximo mes de febrero.

EC P UNIVERSIDAD DE
Escuela de COsSTARICA
Ciencias Politicas _—
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] SECCION 1.
¢ QUE HA PASADO EN EL GOBIERNO?

e |la administracion Alvarado Quesada ha enfrentado un
agitado clima politico y social en la coyuntura en cuestién:
desde huelgas hasta amenazas de “alce de armas”, de la
salida de una figura clave hasta un nuevo episodio del caso del
Cementazo.

* Los grandes protagonistas en el marco de la implementacién
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas han sido
los capitulos referentes a la regla fiscal y al empleo publico
en instituciones dotadas de cierto grado de autonomia
constitucional.

* |a salida de Piza como Ministro de la Presidencia, ha sido una
“muerte anunciada” desde que mayo declaré su pronta
salida de la Administracién, una vez logrado “su objetiva” la
aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Plblicas. A pesar de su falta de intervencién en negociaciones
con representantes sindicales y lideres de otros procesos de
acciones colectivas, en su ultimo dia le recuerda al presidente
el Acuerdo Piza-Alvarado, el cual segln su criterio debe seguir
guiando la accion del Gobierno.
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] SECCION 2.
— ACONTECIMIENTOS LEGISLATIVOS

¢ Una vez consolidadas las comisiones por parte de la alianza
que llevé a Carlos Ricardo Benavides a la Presidencia de la
Asamblea Legislativa, el avance en la agenda establecida por
el Gobierno como prioritaria para sesiones extraordinarias
avanzo de manera contundente durante la coyuntura y sin
mayores sobresaltos.

¢ Los sindicatos del sector publico no son los Unicos actores
que ejercen el derecho de huelga, razén por la cual es
conveniente cuestionar y posicionar en el debate publico las
consecuencias que puede acarrear para los trabajadores del
sector privado -especialmente aquellos cuyo ingreso no les
permite perder un dia de sueldo- la iniciativa del diputado
Pedro Mufioz (PUSC).

¢ Los espacios de contral palitico que la Alianza Tripartita en la
Asamblea Legislativa hace esfuerzos por diferenciarse en
sus narrativas, pese a que la agenda legislativa no mantiene
diferencias sustantivas.

(=)

OPNA

25



UNIVERSIDAD DE Observatorio de la
COSTARICA OPNA Politica Nacional

NO. 4, ANO 3
ANALISIS DE COYUNTURA

L .

] SECCION 3. © ©
LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2020 Y

B SU RELEVANCIA EN LA COYUNTURA

POLITICA NACIONAL

® A partir de octubre el escenario electoral dominara la agenda
de los partidos politicos, que en los Ultimos meses, han
reactivado sus estructuras para la creacion de férmulas
electorales y el establecimiento de lineamientos generales
para la participacion en la contienda electoral.

* El reto de los partidos politicos cantonales, es alcanzar cuotas
de poder en una contienda donde desde el inicio parten de
desventajas significativas en torno al financiamiento, la
estructura partidaria y el acceso a propaganda.

® Las elecciones municipales pondran a prueba la capacidad de
los partidos politicos nacionales para competir en 82 arenas
locales y cada una con sus particularidades, que les obligan a
estructurar sus estrategias y mensajes de acuerdo con la
coyuntura sociopolitica de cada cantén.

OPNA
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