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l. Presentacion

El domingo 7 de Abril del 2019 se realizd el Plebiscito en el recién formado cantén Rio
Cuarto, para decidir la cabecera de cantdn. Esta eleccién se generd por la disposicion de la
ley que establece esta nueva divisidon territorial y que encargaba al Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) realizarla’. En detalle, mas de 15 afos por la conformaciéon del nuevo
cantén y de negociacidn, hacen la consulta necesaria para establecer la administracion de

un territorio y consensuar los interés de actores locales.

El plebiscito realizado el pasado 7 de Abril de 2019 en el cantdén de Rio Cuarto, fue
observado por estudiantes y profesores de la Escuela de Ciencias Politicas (ECP) de la
Universidad de Costa Rica. Esta unidad académica participa en la observacion nacional de
elecciones desde el afio 2007. La experiencia de la Escuela de Ciencias Politicas en este
tema, articulada en conjunto con la Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) y el

Posgrado en Ciencias Politicas, se muestra en la Tabla 1 a continuacion.

Tabla 1
Procesos electorales observados por la Escuela de Ciencias Politicas

Procesos Nacionales Procesos Locales
Referéndum sobre el Tratado de Libre Elecciones Municipales (Diciembre,
Comercio con Estados Unidos (Octubre, 2010).
2007). Plebiscito Revocatorio del Alcalde de
Elecciones Nacionales (Febrero, 2010). Pérez Zeledon (Diciembre, 2011).
Elecciones Nacionales (Febrero, 2014). Elecciones Municipales (Febrero, 2016).

Elecciones Nacionales (Febrero, 2018).

Fuente: elaboracion propia, ECP.

La observacién de la ECP se realiza el dia de las elecciones o de los plebiscitos, pero también
implica una meticulosa preparacidn y reconocimiento del contexto por observar, asi como

de los actores relacionados con cada proceso electoral. El interés académico es la

! La ley original No. 9440 planteaba la consulta sobre la definicion de la cabecera en Febrero del 2020,
en conjunto con la eleccién de autoridades municipales, no obstante la reforma aprobada en noviembre del
2018 mediante Ley No. 9634 separd la consulta y establecid que se realizara en un plazo maximo de 3 meses a
partir de la publicacion de dicha reforma.

2 Dada la particularidad de ser una consulta convocada y organizada por el Concejo Municipal de Pérez
Zeleddn, se contd con la autorizacion de esta instancia.



sistematizacion de informacién valiosa para tomadores de decisiones, agentes electorales y

para la discusidon académica y ciudadana en general.

En Costa Rica este tipo de eleccion a escala local, tiene antecedentes como el plebiscito de
la Tigra y La Fortuna (1950)3, ademas de Cdébano, Lepanto y Paquera (1999)4. También se
han generado consultas especificas sobre temas de importancia regional, como las de
Sarapiqui (2000)5, Guacimo (2001)6, San Ramén (2003)7 y Turrialba (2005)8, ademas de dos
procesos de consulta para la revocatoria de mandato del Alcalde en Pérez Zeleddn (2011) y

Paraiso (2018).

En la preparacion del plebiscito de Rio Cuarto, la ECP ejecutd actividades previas como las
sesiones de capacitacion de los observadores, su inscripcion formal ante el TSE y entrevistas
con representantes las tendencias que se disputaban la cabecera cantonal. Esto facilitd la
observacion de las dindmicas de campafa, la movilizacion de recursos disponibles para el
proselitismo, asi como la evaluacién del contexto para el desplazamiento y la logistica del

dia de la consulta.

Para la jornada de observacién, se contd con un equipo de 28 observadores y observadoras
(22 estudiantes de Ciencias Politicas, 5 profesores de la ECP y 1 periodista), que se
desplazaron desde dia anterior a la consulta, para reconocer el territorio y el ambiente
previo, ademds de establecer espacios de intercambio con las tres tendencias y con

personas funcionarias del TSE.

3 Plebiscito promovido por la Municipalidad de San Carlos para consultar a los poblados de la Fortunay

la Tigra (antes pertenecientes al cantén de San Ramdn) sobre la posibilidad de pertenecer a San Carlos. Es la
primera votacién en que las mujeres puede ejercer este derecho. Consultar Garcia Pandolfi, Ry Gonzalez,
2008, pag. 11.

4 Primera consulta después de la promulgacion del codigo municipal vigente. Se les consulta sobre si
desean seguir perteneciendo a Puntarenas y transformarse en cantén. Para mayor detalle de estos procesos
plebiscitarios se puede consultar: Garcia Pandolfi, R y Gonzédlez Montero, J. Repaso histérico de los
mecanismo de Democracia Semidirecta en Costa Rica. En: Revista de Derecho Electoral. NUmero 5. Primer
Semestre 2008.

° En esta consulta se preguntd sobre la declaratoria de Monumento Nacional a la Cuenca del Rio
Sarapiqui.

6 Se consultd si la Municipalidad de Guacimo podria realizar actividades humanas, constructivas,
productivas y de generacion eléctrica en la zona protectora de los Acuiferos de Guacimo

! Esta consulta se realizé sobre la pertinencia de otorgar permisos municipales para la instalacion y
funcionamiento de granjas avicolas

8 Esta consulta fue sobre la construccidn de represas en la cuenca del Rio Pacuare.



El dia de la consulta, la observacidon de la ECP logrd estar presente en las 16 Juntas
Receptoras de Votos (JRV) y en los 11 Centros de Votacion ubicados en los 3 distritos,
cubriendo un area de 254 km? en un horario de 8:00 am, hasta el cierre de las urnas a las

6:00 p.m.

La jornada de observacion incluyé la aplicaciéon de formularios de apertura, proceso de
votacion, evaluacion de las condiciones fisicas y accesibilidad de las JRV y el cierre. Ademas,

en 12 de las 16 JRV se observé el proceso de conteo de los votos.

De los resultados obtenidos de la observacién, podemos identificar al plebiscito de Rio
Cuarto como una eleccion muy custodiada por los personeros del TSE y las tendencias
participantes, lo que permitié una amplia transparencia en el ejercicio del sufragio y la

legitimidad de los resultados.

Sobre la dindamica de los grupos que representaban a cada una opciones de la papeleta de la
eleccion (tendencias)g, se puede identificar disparidad en las capacidades organizativas,
comunicaciéon y movilizacidn, porque dos de las tres tendencias sobresalen por la alta
capacidad de movilizacion de votantes (Rio Cuarto y Santa Rita), en contraste con Santa
Isabel cuya falta de recursos econdmicos y de estructura para movilizar votantes se puso en

evidencia.

Ademas, se pudo notar que a pesar de no ser un proceso entre partidos politicos, estos
tuvieron, no solo un rol formal por la necesidad legal de inscripcion de fiscales por medio de
partidos politicos, sino que también uno informal/implicito al aportar estructuras y personas
que trabajaron durante el proceso. Esto por la razéon de que la legislacidon electoral,
establece que la fiscalizacion de las JRV se hara por medio por medio de las ndminas
presentadas por los partidos politicos (articulo 211 del Cédigo Electoral). Esto es importante
para el analisis, ya que se tienen como panorama las préximas elecciones municipales que
se realizara en Febrero del 2020, en que se elegiran las autoridades locales en todos los

cantones y distritos del pais.

° De acuerdo con la divisidn territorial que se establecié para el cantén de Rio Cuarto, este estaria
dividido en en 3 distritos: Rio Cuarto, Santa Rita y Santa isabel. Cada uno con opcién de ser la cabecera del
canton si resultaba ganador de la eleccion.



Para la mision de observaciéon es importante resefar que en la labor se tuvo complicaciones
por el acceso a la informacion en tres JRV, dada la resistencia de funcionarios del TSE a
brindar informacidn sobre el proceso de votacidn, por cuanto se negaron a indicar los cortes
de los votos. Ademas se tuvo que ajustar los tiempos de recoleccién de informacién a la

disposicion que tuvieran los miembros de mesa.

El este documento se estructura en las siguientes secciones: 1.) El contexto que lleva a la
convocatoria a la eleccion; 2) el proceso observacion; 3) variables de observacion; 4

Jresultados de la eleccion; 5) analisis de la eleccion; 6) conclusiones y recomendaciones.

Il. Contexto del Plebiscito

Desde hace 15 aiios, grupos organizados del ahora cantén han buscado la independencia
administrativa del cantdn Grecia ya que, tras el establecimiento de varios cantones, se fue
dejando a Rio Cuarto como distrito administrativo separado geograficamente de la
cabecera del canton de Grecia. Ademas de la separacion territorial, la opinién de los vecinos
es que se han establecido estilos de vida, de desarrollo y de identidades diferentes entre los

territorios de Grecia y Rio Cuarto.

Un indicador de estas diferencias es el indice de Desarrollo Social (IDS), que para el 2017
ubica a Grecia en una condicion de desarrollo Medio (76,75) y a Rio Cuarto como Muy Bajo
(44,65) (MIDEPLAN, 2017: 32). Ademas, por medio de entrevistas que se han aplicado en
marco de trabajos comunales universitarios, como el denominado “Apoyo a Entidades
Comunales de la Universidad de Costa Rica (UCR)” de la Sede de Occidente de la UCR, se
identificaron opiniones favorables para el establecimiento del cantonato, por ejemplo, un
76.5 % de las personas entrevistadas de Rio Cuarto y un 50,4 % de las personas
entrevistadas en Grecia consideraban al cantonato como la figura adecuada para la

organizacién de Rio Cuarto (Sanchez, P., s.f: pag. 13 - 18).

La luchas y negociaciones en torno al cantonato se pueden rastrear desde el afio 2003, con
la iniciativa del Cantéon de la Amistad que abarcaba al distrito de San Miguel de Alajuela,
pero esta propuesta no tuvo continuidad, por lo que quedd Unicamente la propuesta del

cantonato de Rio Cuarto, que en 2005 se presenta el primer proyecto de ley relacionado. En



el plano legislativo, se tuvo un proceso de negociacién politica que implicé 12 afos en
corriente con cambios y cabildeo de los dirigentes comunales, en el periodo legislativo
2014-2018 se dio el avance y la respectiva aprobacién en el afio 2017 (Araya, E. S.F: en

linea).

El territorio Rio Cuarto se convirtié en el cantdon numero 16 de la provincia de Alajuela y el
82 de Costa Rica. Esto después de casi 15 afios de luchas de los vecinos y dirigentes por una
independencia administrativa de su relacion con Grecia. Esto se concreta el 30 de mayo de
2017 por medio de la Ley N° 9440 Creacion del Cantdn XVI Rio Cuarto de la Provincia de
Alajuela, aprobada por dos terceras partes de las diputadas y diputados, de acuerdo con el

articulo 168 de la Constitucion Politica.

Dicha ley, no considerd para efectos de su implementacion la definicidn de los distritos y la
cabecera del nuevo cantén. Este hecho se relaciona con la necesidad de generar viabilidad
para la aprobacidn del proyecto y evitar la resistencia a la votacién a favor del cantonato,
por lo que se incluyen en la ley, la obligacién de convocar una eleccion donde los

municipes elijan la cabecera de su canton.

De igual manera la ley aprobada se indicaron algunos criterios minimos para el
establecimiento de los distritoslo, también se definid un plazo de 6 meses para que se
delimitaran por medio de un decreto ejecutivo. Como resultado se emitio el decreto
N°44-2018-MGP, que establece la creacidn y delimitacidon de Rio Cuarto, Santa Rita y Santa
Isabel como los tres distritos que conforman al cantén. No obstante, no se definid la
cabecera ni la numeracion respectiva, quedando pendiente para la eleccion planteada en la
Ley N° 9440 de manera simultdnea a las elecciones de autoridades municipales en febrero

del 2020.

Debido al poco margen de maniobra para el establecimiento de la administracién municipal
y las autoridades municipales, las dirigencias locales buscaron establecer un gobierno local
transitorio (Valverde, J., 2018: en linea). Las resoluciones de instancias como el TSE (TSE,

Resolucién DGRE-259-2017) vy el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM, 2018: en

10 Segun el articulo 2 de la ley 9440, se establece que para la definicién de los nuevos distritos se

tomaran en cuenta que no podran tener menos del 10 % de la poblacion total del cantén y no menor a 2000
habitantes. Para el delimitacion se deberd tomar en cuenta accidentes naturales como rios, quebradas,
divisorias de rios, caminos.



linea), consideraban ilegal e improcedente este gobierno transitorio, lo cual llevé a negociar
una reforma a la recién aprobada ley para que la eleccion de la cabecera se llevara a cabo en

una consulta con fecha anticipada a la eleccidn de las autoridades municipales de 2020.

Con la nueva configuracion de la Asamblea Legislativa en el periodo 2018-2022, se logré la
reforma que establece la consulta en los tres meses posteriores a la aprobacidn de esta
reforma, como se indica en la Ley No. 9634 que reforma del articulo 2 de la Ley N° 9440y

que entrd en vigencia el 18 de enero de 2019 (Republica de Costa Rica, art. 2). H

Cabe agregar que el establecimiento de la nueva administracion municipal no es inmediata y
por tal se continla dependiendo de la Municipalidad de Grecia para la gestidn y cobro de los
servicios municipales respectivos hasta mayo de 2020, ya que de acuerdo con el criterio
emitido por el TSE, las primeras autoridades municipales de Rio Cuarto que se elegiran en

las elecciones municipales de febrero de 2020 (TSE, Resolucion TSE 2645-E8-2018).

Hay que tener en perspectiva las proximas elecciones municipales que se realizaran el
domingo 2 de febrero de 2020, en tanto la eleccion de la cabecera del cantdn ha sido un
espacio de interaccién previa entre los actores politicos interesados en fortalecer, generar

estructuras y apoyos con miras a la eleccién del primer gobierno municipal de Rio Cuarto.

Se agradece el apoyo brindado por parte de la jefatura administrativa de la ECP, asi como al
Departamento de Programa Electorales del TSE por el asesoramiento y tramite de la

acreditacion de observadores.
Ill. Proceso de Observacion

En el marco de esta consulta, la ECP asignd un equipo de estudiantes, profesores y una
periodista, que se capacitaron para realizar la observacion electoral del 7 de abril de 2019
en los 11 centros de votacion que se abrieron para esta consulta de Rio Cuarto (en los tres
distritos administrativos del cantdon Rio Cuarto). Propiamente para las labores de
observacion se considerd que cada centro de votacién fueran observado por al menos una

persona (en las JRV con mayor cantidad de votantes se asignaron dos personas) y cinco

" Esta reforma a la ley se tramit6 por medio del expediente 20787 que se present6 al final de abril 2018

por el diputado Arce Sancho y otros. Con la nueva legislatura, la diputada Maria José Corrales impulsa el tramite
en la Comision de Asuntos municipales y es dictaminada en agosto 2018.



personas con el papel de observadores supervisores, con funciones itinerantes durante la

jornada.

La asignacion de observadores y observadoras se realizd de manera proporcional a la
cantidad de JRV. Ademas se tomd en cuenta el criterio del Reglamento de observacién de
procesos electivos y consultivos, que establece que no puede haber dos personas
observadoras de una misma misién dentro de una JRV al mismo tiempo (TSE, decreto N.2
20-2009, art. 17). Lo anterior, llevé a desarrollar una dindmica de observacidon en que una
persona se mantenia dentro de la JRV y otra afuera de la misma, haciendo observacion de
ambiente externo. Cada pareja de observacién tenia la posibilidad de rotar dentro y fuera
de la JRV. En la Tabla 2 se indica a asignacidn del grupo de observadores y observadoras, de

acuerdo con las JRV.

Tabla 2
Asignacion de observadoras y observadores por Centros de Votacién y JRV en el plebiscito de
Rio Cuarto, abril 2019.

Centro de Votacion JRV Observador/a
COLONIA AGRICOLA DEL TORO 2670 Luis Diego Vega Rojas
2671 Stuard Daniel Chavarria Chinchilla;
Maria de la Paz Flores Chaves
RIO CUARTO )
2672 Karina Fallas Fallas
2673 Maria Valeria Aguilar Calero
Michelle Schsholm Calderon;
SAN RAFAEL 2674 .
Yuliana Reyes Morera
Maria Fernanda Bustamante Solano;
LA TABLA 2675 .
Larissa Alvarez Lobo
LOS ANGELES 2676 Agustin Ramirez Flores
2677 Vianca Malena Chinchilla Zorrilla;
Jonathan de Jesus Coto Fernandez
SANTA RITA 2678 Silvya Nazaret Salas Obando;
Karolina Rodriguez Milton
2679 Kevin Fabricio Nufiez Avila
2680 Daniel Bernal Milanés Rojas
SANTA ISABEL
2681 David Leonardo Diaz Gonzalez
LA VICTORIA 2682 Ana Catalina Picado Campos;




Aardn Quiel Garcia

SAN VICENTE 2683 Cristian Gerardo Artavia Jiménez
LA ESPANOLITA 2684 Jeffrey Fabian Chaves Jiménez
PATA DE GALLO 2685 Francisco Javier Corrales Sandi

Fuente: elaboracion propia, ECP.

Se desarrollé una metodologia que combina técnicas cuantitativas y cualitativas, inspirada
en los procesos de observacion electoral de organizaciones internacionales reconocidas. Se
realizaron tres talleres de formaciéon con el equipo de observacion durante las semanas

previas a la eleccion.

Se conté con la participacion de cinco profesores de la ECP y la comunicadora de la ECP, que
estuvieron como observadores itinerantes, por lo que tuvieron la posibilidad de desplazarse

por los diferentes centros de votacion:

Fernando Zeledo6n Torres.
Rotsay Rosales Valladares.
Cinthia Fernandez Lépiz.
Valeria Vargas Tomas.
Miguel Gamboa Gamboa.

Karol Rios Cortés (Comunicadora).

Durante el Dia E cada observador u observadora llend cuatro cuestionarios, a saber: 1)
apertura; 2) proceso de votacion (se aplicd en al menos tres ocasiones durante el dia); 3)
condiciones fisicas y accesibilidad; 4) cierre y conteo (se logré aplicar en 12 de las 16 JRV). El
contenido de los cuestionarios se adaptd al contexto de la consulta y a las normativas

electorales previstas por el TSE.

IV. Variables de observacion

En el marco de la metodologia se identificaron variables importantes por tomar en cuenta

para abarcar los puntos de interés en el proceso de observacion.



Participacion
Se consideraron importantes los mecanismos a través de los cuales se manifestd la
participacién de los diferentes actores, no solo en la cantidad sino también en las formasy

dindmicas para expresar la simpatia politica. Concretamente se consideraron las formas de

participacién explicadas en la Tabla 3.

Tabla 3
Variables Formas de Participacion

Forma de participacion Explicacion

L. En este aspecto se toma en cuenta la participacidn y afluencia a las JRV
Participacion de los

en los diferentes momentos de la jornada. También la forma o
electores

mecanismo por el cual las personas llegan a ejercer el voto.

Un primer momento de la observacién fue el andlisis de contexto y el
mapeo de actores implicados en este proceso. Lo que permitié
identificar tres tendencias u opciones:

Rio Cuarto: integrada por las dirigencias de los grupos que impulsaron

el cantonato de Rio Cuarto y personas de los otros dos distritos. Con la
idea que el distrito de Rio Cuarto ya tiene las condiciones de desarrollo
necesarias para ser la cabecera.

Participacion de las Santa Rita: integrada por representantes del Concejo de Distrito vigente
tendencias y por dirigentes de Santa Isabel. Impulsaron la idea de una alianza con
Santa Isabel bajo la identidad de la “Bajura” y que al estar en el centro
del cantén, pueden impulsar un plan de desarrollo y de conexién
cantonal y regional.

Santa Isabel: dirigentes del distrito, en su mayoria mujeres. Impulsaron
la idea de ser cabecera por tratarse del distrito mas grande (125 km?) y
con mayor potencial de desarrollo. Indicaron desventajas en la
campafia ya que al principio no estaban al tanto de las implicaciones de
la consulta y ademds contaban con pocos recursos para la campafia.

Se dio formalmente por medio de la inscripcién de fiscales, 4 partidos
nacionales (PAC, PLN, PRSC y PUSC) inscribieron 111 fiscales. De
Participacion de los manera informal, se pudo observar representantes de las estructuras
partidos politicos partidarias y autoridades (diputados, ex alcaldes de otros cantones). Se
pudo comprobar acercamiento de dirigentes de las tendencias con

partidos como Nueva Republica (PNR) en el cantén.

Participacién del TSE | Responsable de la organizacion y custodia del proceso. Por medio de
funcionarios del TSE se logrd integrar la totalidad de las JRV. Ademads se

10



encargaron de la custodia del material electoral y de la transmisién de
los datos.

Fuente: elaboracién propia, ECP, 2019.

Organizacion del proceso

En este punto se toma en cuenta el papel que desarrolla el administrador electoral, en este
caso el TSE, segun lo indicado en la Ley N°9440. Cabe destacar que un proceso ordinario de
plebiscito, segun el Cédigo Municipal, debe ser organizado por los Concejos Municipales

respectivos. La organizacidn se observé en los diferentes momentos de la eleccidn:

Proceso previo a la eleccién
Apertura
Proceso de votacion

Cierre
Proceso previo

Esta parte inicido desde el mes de marzo, simultdneamente con el proceso de acreditacion,
en que se realizd una contextualizacion del evento para las personas observadoras,
mediante la revision documental. Asimismo se realizé una visita el 16 de marzo a la
localidad, en la cual se pudo conversar con las tendencias y visitar algunos de los centros de

votacion.

Se pudo identificar que el TSE tuvo una movilizacién importante de recursos, humanos,
logisticos y de organizacion que permitid el control adecuado del proceso, en el cual la
organizacién y la integracion de las JRV fueron asumidas completamente por esta instancia,

sin depender de la participacion de las tendencias o los partidos politicos.

En la observacion de campo previa realizada el sabado 6 de abril se pudo verificar la
movilizacion y preparacién de las tendencias en relacion con la fiscalizacion del proceso,
como también en la preparacién del manejo y movilizacién de los votantes. Esto se observo
principalmente en las tendencias de Rio Cuarto y Santa Rita, por su parte, en Santa Isabel se

notd una baja capacidad de organizacidn en relacién con sus pares. Se logré observar las

11



sesiones de capacitacidn por parte de las tendencias los fiscales y se atendieron consultas

de los observadores acreditados por el TSE (UCR y UNED).

Apertura

De la aplicacidon de los formularios se pudo recuperar informacién importante sobre el
proceso de apertura de las JRV. La misidon de observacién llegé de forma general a los
centros de votacion antes de la primera hora, en 10 de los 16 casos. En dos casos no se pudo
recuperar informacién por falta de disponibilidad de los funcionarios del TSE para brindar

estos datos.

Se pudo evidenciar que, desde las primeras horas de la jornada, dos de las tres tendencias
con mayor capacidad de movilizacién y de acreditacién de fiscales para este proceso tenian
presencia en todas las JRV observadas. También, que en la mayoria de los casos se tuvo la
participacién de todos los agentes electorales acreditados. Solamente en dos casos no se

pudo verificar que estuvieran los funcionarios o asesores electorales del TSE.

Grafico 1

Agentes electorales presentes en la apertura

¢ Cuales agentes electorales estaban al momento de la
apertura?

Asesores
electorales (TSE)

Fiscales

Observadores

Agentes Electorales

Otros

Cantidad

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.
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En concordancia con la informacidn previa suministrada por el TSE, se observo

representacion de dos partidos politicos como fiscales acreditados para la eleccion.

Grafico 2
Partidos politicos presentes en la apertura

:De que partidos politicos habia fiscales en la JRV?

Accién Ciudadana

Liberacion
Nacional

Republicano
Socialcristiano

Partidos Politicos

Unidad Social
Cristiana

Cantidad

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.

Sobre la presencia de personas que al momento de la apertura estuvieran esperando votar,

se registré que en 8 casos de las 16 JRV no habian personas esperando. En 6 JRV habia

personas esperando la apertura y en 2 casos no se pudo verificar la presencia de electores.
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Grafico 3
Personas esperando votar en la apertura

¢Habia personas esperando votar?

No

50,0%

Fuente: elaboracidn propia, ECP, 2019.

En términos generales, no se logrd identificar problemas en la apertura de las JRV que se
habilitaron para el plebiscito. Hubo una custodia permanente de los personeros del TSE del
material electoral para procurar la apertura a tiempo y sin eventualidades. En los centros de
votacion con mayor cantidad de electores se identificd, desde las primeras horas, la
presencia de electores esperando la apertura. Dos de las tres tendencias (Rio Cuarto y Santa

Rita) desplegaron la presencia de fiscales desde primeras horas en las JRV observadas.
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Fotografia 1
Personas a la espera de la apertura Junta 2671, Rio Cuarto

Fuente: elaboracion propia, Karol Rios (ECP), 2019.

Proceso de Votacion

Por medio de la aplicacion del formulario en 3 momentos de la jornada (9:00 am, 12:00 pm
y 3:00 pm), se logré recuperar informacién sobre la dindmica a lo interno de las JRV, y el
ambiente y participacion en las afueras de las mismas. En total se recuperaron 57 registros

del proceso de votacion a lo largo de la jornada.

Dada la dinamica del proceso de aplicacién de los cuestionarios, se tuvieron que hacer
ajustes en la recuperacién de la informaciéon. En primer momento, debido a la amplia
afluencia de votantes, por lo tal, los formularios se aplicaron por rangos de horas, ya que
los conteos de las personas que habian ejercido el voto ameritaba un impass en la
recepcion de votos, y segundo, para hacer coincidir la aplicacién de los instrumentos con los
horarios de corte de votantes establecidos en algunas JRV. Es asi quen para dos JRV, los
formularios se aplicaron en tres ocasiones durante la jornada y se aplicaron formularios a las
16 horas (2 JRV), para coincidir con los tiempos del TSE y no interferir con el flujo de
votantes. El siguiente grafico resume los horarios de aplicacion y la cantidad de formularios

aplicados respectivamente.
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Grafico 4
Horarios de aplicacién de formularios de proceso de votacion

Formularios Aplicados segun horarios

B Proceso de Votacion 20

9:00 12:00 15:00 16:00 17:00

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.

Sobre la presencia de los personeros del TSE durante la jornada, se identificé una constante
presencia en las JRV. En 5 casos al momento de la aplicaciéon de los instrumentos, los

personeros del TSE se encontraban afuera del JRV, ya que no habian votantes en espera.

Sobre las posibles inconsistencias que se pudieron identificar durante el proceso, cabe
indicar que no se identificéd ninguna en la mayoria de las observaciones (45). No obstante, se
lograron identificar personas no autorizadas en las JRV en 8 ocasiones. En 4 casos dentro de
la categoria de “otras” se logré identificar los siguientes sucesos: Alta afluencia de electores
y por lo tanto, descontrol en la fila de la JRV; desconocimiento del proceso de votacion y
como consecuencia, discusiones con los integrantes de la JRV; personas que llegaron a votar

a pesar de no estar registradas en el padron.
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Grafico 5
Posibles inconsistencias durante proceso de votacion

Posibles Inconsistencias durante el proceso

Personas no
14,0%

Otra
7,0%

Ninguna
78,9%

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.

Otro de los aspectos que se logré identificar durante la jornada fue lo referente al uso de los

votos asistidos y votos publicos. Se logré identificar votos asistidos en 34 (58,6 %) de las

observaciones y 5 observaciones de votos publicos.

Grafico 6
Votos Asistidos

¢ Se realizaron votos asistidos?

41,4%

Si
58,6%

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.
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Grafico 7
Votos Publicos

¢ Se realizaron votos publicos?

Si
10,3%

No
89,7%

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.

Si bien la cantidad de casos en relacidn con los votos emitidos representa una pequeiia
proporcién, se hace la reflexion del uso recurrente de estas figuras en las JRV sin que se
produjera una valoracion real de la necesidad por parte del votante. Ademas, en algunos de
los casos se usd el voto asistido con el apoyo de guias o fiscales de las tendencias, cuando
legalmente debiera ser una persona de confianza o miembro de la JRV para que no se

condicione el voto al elector, de acuerdo al articulo 181 del Cédigo Electoral.

En cuanto a la participacidn, se observd que el flujo de votantes fue alto desde las primeras
horas y aumenté a lo largo del dia. En los casos de las JRV con menor cantidad de votantes y
gue también son rurales, se evidencid que la aglomeracién de votantes fue baja e

inconstante en el transcurso de la mafiana.

Posterior al mediodia, como se puede evidenciar en la Tabla 4, el flujo de votantes aumenté
de manera importante en todas las observaciones, con un promedio de 39,9% (2 454) de
votantes que habian emitido el voto. Para las 15 horas el promedio de votacién rondé el
54,15% (3 332), no obstante, las JRV con mayor padrdn tenian votaciones entre 60% y 80%.
De las observaciones de las 17 horas se logré un promedio de 68.23% (4 656) de

participacion.
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Tabla 4
Promedio de participacidn reportada segtin hora. Observacion Plebiscito Rio Cuarto (Abril, 2019)

Hora de observacion Promedio de Participacio:’)n12 Promedio de participacion (%)
9 horas 923 15
12 horas 2454 39,9
15 horas 3332 54,15
17 horas 4 656 68.23

Fuente: elaboracién propia, ECP, 2019.

Sobre el ambiente de la jornada, no se evidenciaron eventos de trascendencia que
implicasen la confrontacion entre las tendencias. La mayoria de las observaciones indican
que fuera de las JRV hubo un ambiente tranquilo y de respeto. Aunque si fue notorio el
despliegue de personeros del Ministerio de Seguridad en algunos centros de votacién, tanto
de la Fuerza Publica como de Grupos de Apoyo Operativo (GAO) a lo largo del dia. Es
importante sefalar que, en los centros de votacion de la Espafiolita y La Tabla, se hicieron
presentes miembros de la GAO que en muchas ocasiones estuvieron al frente de los centros
de votacidn sin bajarse de los vehiculos, es decir, sin mayor incidencia. Estos hechos fueron

valorados por votantes y observadores como actos de intimidacion.

Acerca del medio de afluencia de los electores, se puede indicar el transporte brindando por
las tendencias como el principal medio que los electores utilizaron para llegar a los centros

de votacidén, ya que se reportd en 50 de las 58 observaciones .

12 Este promedio se obtiene las cifras reportadas en las observaciones y en relacion con el padron total

de votantes para el cantén.
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Grafico 8
Evidencia de servicio de transporte por parte de las tendencias

¢Hay evidencia de servicio de transporte de las tendencias?

Fuente: elaboracion propia, ECP.

No obstante, fue un recurso utilizado por las tendencia de manera disimil. Por ejemplo, solo
en 11 (19 %) de las 50 observaciones se logré identificar que las tres tendencias hayan
tenido servicio de transporte, por otro lado, en 23 (39,7 %) de las observaciones se
evidencié dos tendencias con servicio de transporte. En la mayoria de los casos solo se

observé una tendencia con transporte.
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Grafico 9
Cantidad de tendencias con servicio de transporte por parte de las tendencias

De Tres
19,0%
De Una
41,4%
De Dos
39,7%

Fuente: elaboracion propia, ECP, 2019.

Por tendencias, tenemos que Santa Rita en 46 de las observaciones conté con el servicio de
transporte disponible. Seguido por Rio Cuarto que tuvo disponible el servicio de transporte
en 45 observaciones. En el caso de Santa Isabel solamente en 14 de las observaciones se
registro servicio de transporte. Este dato nos indica que existieron capacidades de
transporte de votantes de manera diferentes entre las tendencias: dos de las tres tuvieron

mayor ventaja de movilizacion de votantes.

Jornada de Votacion

La jornada de votacién transcurrid con normalidad, en tanto no existieron problemas o
inquietudes sobre la administracion del proceso. Se reportaron consultas o consideraciones
respecto de la posicion de fiscales que, en ocasiones, impedia observar completamente el
proceso y sobre personas que no se encontraban registradas en el padréon. Todas estas
consultas fueron analizadas y respondidas por el TSE de manera inmediata. El proceso de
conteo fue sumamente rdpido, a las 7:00 pm solamente 2 de las 16 JRV no habian

terminado el conteo de los votos.
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Cierre y Conteo

Para el cierre y el conteo de los votos se logrdé recuperar la informacion de 14 JRV, no
. 13 - Ny

obstante, solo se pudo presenciar el conteo en 10 de estas . Se recuperé informacion sobre

la afluencia de personas al final de la jornada y sobre las incidencias en los momentos de

cierre y conteo.

En términos generales, se valora que los procesos de cierre y conteo se realizaron de
manera ordenada y sin contratiempos, en parte por el control y experiencia de los
funcionarios y las funcionarias del TSE que estuvieron a lo largo de la jornada y propiamente

en los momentos finales de la eleccion.

En todas las JRV donde se observd el cierre, se pudo constatar que no existieron mayores
aglomeraciones de votantes esperando ejercer el voto. En algunas JRV los ultimos votantes

se presentaron 10 minutos antes del cierre.

También se determind que al momento del cierre estaban presentes los asesores
electorales asignados por el TSE vy fiscales de las tendencias. Ademds hubo presencia de

observadores nacionales, de la UNED y de la UCR.

El control del proceso por parte del TSE permitié que el conteo se realizard de manera fluida
y rapida. Se siguieron los procesos respectivos de separacion de los votos. Durante el
conteo se dieron incidencias de anulacidon de votos por marcar en mas de una las opciones,

ademas de escribir o rayar las papeletas, en 4 observaciones.

Si se evidenciaron omisiones de verificacion, pues se registré un caso en que las papeletas
sobrantes fueron contadas sin la presencia de los fiscales o los observadores (en 2
ocasiones). Ademas de que en una JRV no se verificd que todas las papeletas estuvieran

firmadas.

En dos de las JRV se tuvo que repetir en tres o mds ocasiones el conteo de los votos al no
coincidir el nimero de votos. De la todas JRV observadas, el promedio de duracién del

conteo fue de 45 minutos. La Ultima mesa en terminar el conteo fue 65 minutos después del

13 Debido a la lejania de algunas JRV, y considerando los desplazamiento de regreso de las personas

observadores, se tuvo que omitir estar en el conteo de los votos en San Rafael, Pata de Gallo, Colonia Toro
Amarillo, Los Angeles, San Vicente y La Victoria. Para los casos en que se estuvo al cierre pero no en el conteo
(La Victoria), se recuperé la informacién del cierre.
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. . . . , 14 . . . .
cierre, por una inconsistencia en el padrén. No se evidenciaron disconformidades por

parte de las tendencias lo que posibilitd que este cierre se realizard de manera rapida.

Sobre la custodia y transporte de la tula con los materiales y resultados de la consulta, se
considera que sucedid sin mayor incidencia. Esto por la actuacién del TSE en el proceso, al
poner a sus funcionarios a cargo de las JRV y al emplear sus propios recursos para el traslado

del material.
Condiciones fisicas y accesibilidad de los Centros de Votacién y JRV

Se tomd en cuenta la manera en que las condiciones fisicas de los centros de votacién y las
JRV puede facilitar el proceso de votacion, tanto del propio centro de votacion como del
entorno. Se hizo especial énfasis en la accesibilidad para las personas con alguna condicién

de discapacidad.

Se logré identificar que la mayoria de centros de votacién poseen buenos accesos vy
condiciones de infraestructura adecuadas. Aunque también se destacan centros de votacién
y JRV con rampas y desniveles muy pronunciados y en malas condiciones que impedian la
accesibilidad totalmente. En el caso de la JRV 2671 (Rio Cuarto), el ancho de la puerta
impidio el ingreso de una persona usuaria de silla de ruedas, por lo cual tuvo que ejercer un
voto publico. En la JRV 2676 (Los Angeles) no se contaba del todo con acceso con rampa
dentro del centro votacién. Ademas que el trayecto entre Santa Isabel y este centro de

votacion no se encontraba en buenas condiciones para la llegada de personas a votar.

14 En la JRV 2677 de Santa Rita solamente una vez se contaron los votos, no obstante, si hubo un

problema con el padréon de una diferencia por tres ocasiones entre el nUmero de papeletas contadas y las
personas que firmaron en el padron. A la cuarta ocasién se encuentra la omision: se estaba tomando en cuenta
el voto de una persona fallecida.
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Fotografia 2

Fuente: elaboracion propia, Karolina Rodriguez (ECP), 2019.
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V. Resultado de la Eleccion

De acuerdo con los resultados que se obtuvieron de la observacién se pueden hacer varias
valoraciones. Primero, la alta participacién de los electores en este proceso. Con una
participacion del 72,38% del padrdn electoral, que es sobresaliente respecto de procesos
electorales anteriores, como por ejemplo, las pasadas elecciones municipales del afio 2016

con una participacion del 28,81%, para el distrito administrativo de Rio Cuarto de Grecia.”.

Tabla 5
Resultados Oficiales, Plebiscito Rio Cuarto (Abril 2019)
Absolutos %

Electorado (Padrén) 6152 100
Votos Recibidos (Participacion) 4453 72,38
Votos Validos 4439 72,16
Votos Rio Cuarto 2235 50,35
Votos Santa Rita 2117 47,69
Votos Santa Isabel 87 1,96
Votos Nulos 12 0,27
Votos en Blanco 2 0,04

Fuente: Resolucion 2688-E11-2019 de 23 de abril de 2019.

Respecto de los resultados, la diferencia entre Rio Cuarto y Santa Rita fue muy ajustada: 118
votos. En detalle, los resultados a favor de la tendencia de Rio Cuarto se dieron por la amplia
participacién en las 3 JRV que estaban en el centro de votacidn de Rio Cuarto, las cuales,

segun el padrdén, representaban en conjunto casi el 32% de los votantes.

De igual manera, la tendencia de cabecera en Rio Cuarto obtuvo el 71.9% de sus votos (1608

votos) en el centro de votacién de Rio Cuarto, ademds de ganar las otras tres JRV del

15 http://www tse.go.cr/visualizadormovildefinitivo/
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distrito:  Toro Amarillo, Pata de Gallo y Los Angeles. Cabe indicar que estos centros de

votacion tuvieron un nivel de participacion del 80,37 %.

Tabla 6
Porcentaje de votos a favor y de participacidon en las JRV ganadas por Rio Cuarto, Observacion
Plebiscito Rio Cuarto (Abril 2019)

JRV Ganadas por Rio Cuarto % Tendencia Ganadora % Participacion
COLONIA AGRICOLA DEL TORO

(2670) 97,08 77,38
RIO CUARTO (2671) 96,65 86,56
RIO CUARTO (2672) 96,35 83,66
RIO CUARTO (2673) 97,08 83,54
LOS ANGELES (2676) 95,65 73,60
PATA DE GALLO (2685) 100,00 77,50
PROMEDIO 97,13 80,37

Fuente: elaboracidn propia, ECP con base en los resultados reportados por el TSE, 2019.

Por su parte, la opcidn de Santa Rita obtuvo sus votos de manera mas dispersa, ya que en el
centro de votacidon con mayor votacion para esta opcion obtuvo el 42,9 % de los votos. Las
restantes JRV ganadas por esta tendencia se encuentran en la periferia o zonas rurales del
cantdn, como San Vicente, La Espafiolita, San Rafael, La Victoria, La Tabla y Santa Isabel, con
diferencias importantes en la votacidn con la tendencia de Rio Cuarto. El promedio de

participacién los distritos ganados por Santa Rita fue de 64,51%.
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Tabla 7
Porcentaje de votos a favor y de participacién en las JRV ganadas por Santa Rita, Observacion
Plebiscito Rio Cuarto (Abril 2019)

JRV ganadas por Santa Rita % Tendencia Ganadora % Participacion
SAN RAFAEL (2674) 85,22 60,69
LA TABLA (2675) 63,16 68,13
SANTA RITA (2677) 94,01 71,22
SANTA RITA (2678) 96,18 66,95
SANTA RITA (2679) 94,52 66,10
SANTA ISABEL (2680) 71,43 67,00
SANTA ISABEL (2681) 69,20 59,70
LA VICTORIA (2682) 82,79 62,89
SAN VICENTE (2683) 88,00 49,50
LA ESPANOLITA (2685) 84,43 72,93
PROMEDIO 82,89 64,51

Fuente: elaboracién propia, ECP con base en los resultados reportados por el TSE.

En resumen podemos indicar que, a la luz de los resultados obtenidos, Rio Cuarto gand por
haber logrado resultados mas holgados y una mayor participacion en las JRV que le fueron
favorables. En el caso de Santa Rita, a pesar de ganar mayor cantidad de JRV, tuvo un menor

porcentaje promedio de votos favorables y una menor participacion en las JRV que gané.
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VI. Analisis de la observacion

¢Como se mostraron las tendencias el dia previo al plebiscito?
Santa Isabel

Este distrito comprende los poblados de Los Lagos, Merced, San Fernando, San José, San
Vicente y Pinar. Es una zona rural, que se ubica al norte del cantdn, cerca de la carretera

Chilamate-Vuelta Kopper que conecta el norte con el Caribe.

El encuentro con los lideres del movimiento pro Santa Isabel, se dio en el salén local de la
comunidad, contiguo a una plaza de futbol. Fue la Unica tendencia que integrd a una mujer
adulta joven entre los principales puestos a lo interno de la cupula. Ademads, estaba
conformado por dos personas adultas mayores, cuyas profesiones eran agricultor y jefa de
hogar respectivamente, un profesor de estudios sociales y educacidn civica, y finalmente un
joven cercano a la mayoria de edad quien se encargd del manejo de redes sociales. El
espacio fue habilitado para recibir a los observadores electorales y se procedié a escuchar el

posicionamiento de esta tendencia ante la posibilidad de ser cabecera del canton.

Fotografia 3
Encuentro con la tendencia pro Santa Isabel

Fuente: elaboracidn propia, Miguel Gamboa (ECP), 2019.
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Sobre los actores principales, se destaca a Kattia Arce quien comenzd la iniciativa de
organizarse por el bien de la comunidad de Santa Isabel, ademas de ser parte del comité ad
honorem del cantén desde antes de disputar por la cabecera. También sobresalié la labor de
la Asociacion de Desarrollo que, junto con Kattia Arce, impulsd la iniciativa y garantizo su

constancia.

Expresaron que la ubicacion geografica era favorable para el desarrollo de la comunidad,
puesto que existe un espacio viable para la construccion de un hospital, ademas de una zona
franca gracias a la nueva carretera. Consideraban que este distrito podia ampliar las actuales
y escasas vias de desarrollo, fomentando la generacién de empleos. Entre sus expectativas,
comentaron que esperaban instalar un centro de educacién superior en la zona para poder

ofrecer mano de obra calificada.

Un aspecto importante es que el poder adquisitivo de la tendencia era reducido, situacion
que, sumado a una incursién tardia en la campafia del plebiscito, les jugd en contra,
manifestado propiamente por esta tendencia. Y es que, a pesar de que la Asamblea
Legislativa les notificd que en Rio Cuarto se llevaria a cabo un plebiscito y que ese distrito
tenia derecho a postularse como cabecera, la comunidad de Santa Isabel ignordé o
desconocié esta informacion. Efecto inmediato, no compite desde el inicio, con una
desventaja organizativa temporal que provocd que su discurso fuese enfocado en lo local.
Contaron con la ayuda de 30 personas las cuales se distribuyeron el Dia E entre todas las

juntas receptoras de votos.

El discurso se basd en que Santa Isabel ha sido un distrito histdricamente olvidado, pero que
presenta un gran potencial de desarrollo. Proponian lograr mas fuentes de ingreso, ya que

consideran que han estado limitados por factores estructurales.

Mencionaron ademas, los conflictos que se presentaron con la tendencia de Santa Rita, a
quienes acusaron de realizar politica malintencionada y engafiosa que dio como resultado
una disparidad a partir de una supuesta “Alianza Santa Isabel- Santa Rita”, que la tendencia
de Santa Isabel consideraba ilegitima. Ademads, recalcaron el hecho de que Santa Rita no

estaba de acuerdo con la creacion del canton.
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Sobre las alianzas existia este desacuerdo que, segun la tendencia de Santa Isabel, no fue
visualizado en el discurso oficial debido a sus limitados alcances y recursos medidticos. Se
refirieron a una reunidn abierta al publico a finales del aifio pasado en la que figurd parte del
Comité Cantonal. Segun el relato de los partidarios de Santa Isabel, llegaron 25 personas de
los cuales ocho votaron en contra, incluyendo individuos que no formaban parte del Comité,
acto seguido, simpatizantes del movimiento Santa Rita sometieron a votacién una alianza
entre “los pueblos de la bajura” para promover el desarrollo cantonal con Santa Rita como
cabecera, segun la negociacidon. De manera contundente, los representantes de Santa Isabel
presentes en ese momento, votaron en contra y perdieron por mayoria. Siguiendo la
narrativa de Santa Isabel, dicha votacién era ilegitima e insuficiente para determinar una
alianza “justa”, ademas de que su postura, aseguraron, era no competir en alianza con otras

tendencias, a pesar de reconocer su inicio tardio.

Continuando con esta linea discursiva, cabe mencionar que no era la primera vez que el
distrito de Santa Rita y el de Santa Isabel tenian problemas entre vecinos y dirigentes, los
ultimos se han visto afectados por la desorganizacion o administracidon ausente en la zona,
por ejemplo, en la década de los 80 tuvieron desacuerdos debido al agua. Segun relataron,
el recurso no llegaba a Santa Isabel y era Santa Rita quien tenia la responsabilidad de

suministrar.
Santa Rita

El distrito de Santa Rita, abarca los poblados de La Flor, La Tabla, La Victoria, Naranjales, San
Gerardo, Los Angeles, Montelirio y Pinar. Se ubica en la zona central del cantén y es uno de
los distritos con mayor desarrollo en la zona, principalmente por la actividad pifiera de Ia

Zzona.

El conversatorio con algunos lideres de esta tendencia se dio en la Cocina Comunal de Santa
Rita, un espacio habilitado para la comunidad y para los observadores electorales. Respecto
del encuentro, se destacan los métodos utilizados para transmitir las ventajas expuestas de
votar por Santa Rita como la cabecera del cantéon. Entre las principales motivaciones,
estaban el interés por desarrollar y diversificar la industria pifiera mediante el

aprovechamiento geografico, que posiciona a Santa Rita y Santa Isabel en un punto de
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conexioén entre la carretera de Chilamate-Vuelta Kopper y los litorales del pais, es decir, en

una ruta comercial.

Fotografia 4
Encuentro con la tendencia pro Santa Rita

Fuente: elaboracion propia, Rotsay Rosales (ECP), 2019.

El posicionamiento del movimiento pro Santa Rita, con relacidn a la ubicacién geografica es
qgue, al encontrarse en el centro del cantén, la administracion municipal podria distribuir
equitativamente los recursos. Ademas, presentaron a Santa Isabel como un movimiento
unido a Santa Rita, puesto que ambos distritos representan el 75% de la poblacion del
canton y las principales rutas comerciales conectan en primera instancia con el lado norte,
es decir, con Santa Isabel. Adicionalmente, pensando en estos dos movimientos como
conjunto, Santa Rita expresaba que las instituciones educativas, los servicios de salud y la
generacion de empleo tendrian mayores posibilidades de crecer en ese sitio, de convertirse

en cabecera del nuevo canton.

Indirectamente, este movimiento reflejaba un mayor poder adquisitivo comparado con el
de Santa Isabel, esto debido al uso estrategias de publicidad, equipos multimedia,

propaganda pensada para nifos o adultos y los recursos individuales que, vistos como
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aportes a una misma causa ideoldgica, se convirtieron en un plan estratégico funcional para

movilizar personas, difundir informacion y proveer alimentos momentos antes del Dia E.

En cuanto a los actores lideres de este movimiento, se identifican personas de clase media
alta, profesionales en derecho, medicina e ingenieria. Lo que significd una ventaja directa en
diferentes areas del conocimiento y por ende, en los planes estratégicos focalizados
principalmente en estas dreas. Por otro lado, la percepcién que expresaron las otras
tendencias sobre esta agrupacion fue la de una élite con intereses econdmicos claros y

distantes de las necesidades del cantén.

Sobre las alianzas de estos actores, es necesario mencionar que fueron los partidos
tradicionales los que acreditaron a los distintos fiscales en el cantén, a saber: PRSC, PAC,
PUSC y PLN, organizaciones que no estuvieron presentes en el conversatorio. A pesar de que
eran datos conocidos para los observadores electorales, el lider del conversatorio se negd a
detallar cuales partidos inscribieron a los fiscales partidarios de esta tendencia, omitiendo
asi la alianza directa entre el movimiento y algin partido politico ante las personas
presentes. En contraparte, el discurso posiciona a Santa Isabel como movimiento aliado,

consciente y a favor de los pilares propuestos por Santa Rita.

En cuanto al discurso empleado, se identifica un nuevo concepto vy division en el imaginario
regional, dividiendo el cantén entre los pueblos de “la bajura” y los de “la altura”. Sus
partidarios, en consecuencia, legitimar los nuevos insumos que eventualmente podrian
afectar sus acciones civicas mds alla del voto y esta coyuntura. Se identifica que el objetivo o
tema central era oficializar al distrito como cabecera comprometida a satisfacer las
necesidades del cantdn y de distribuir de manera equitativa los recursos. Sin embargo,
sobresalieron otros aspectos como los intereses corporativos de las empresas pifieras de la
zona, que intentan diversificar su produccién para maximizar las ganancias en las distintas

rutas de flujo comercial que conectan con estas zonas.

Rio Cuarto

El distrito de Rio Cuarto representaba la zona sur del cantén, también considerado como la
altura, con 2312 personas inscritas en el padrdn electoral y con tres centros de votacion:

Colonia Toro Amarillo, Pata de Gallo y la comunidad de Rio Cuarto. Es el distrito con mayor
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desarrollo econdmico en la zona y cuenta ademas con atracciones turisticas como son la

laguna de Hule, la de Rio Cuarto y las cataratas de Toro Amarillo.

El encuentro del dia previo al plebiscito con la tendencia pro Rio Cuarto, se realizd en el
Salon Comunal de este distrito. Un espacio habilitado para conversar con los observadores
electorales en el que estuvieron presentes los representantes del movimiento Mario
Jiménez y Eladio Gamboa, quienes expusieron que la motivacién de Rio Cuarto dentro de la
contienda era que, desde su punto de vista, debian de ser ellos la cabecera ya que fue alli
donde nacid y se promovié el movimiento de desligarse del cantén de Grecia desde muchas
décadas atras, sumado que también ya contaban con una sede de la oficina municipal de

Grecia en la zona, por lo que la infraestructura no tendria que iniciar desde cero.

El otro ideal al que apelaban era que el movimiento Rio Cuarto, y el plebiscito en general,
habia despertado un sentimiento de pertenencia de la comunidad. Aseguraron que

personas que habian emigrado del pueblo habian vuelto para participar del plebiscito.

Fotografia 5
Encuentro con la tendencia pro Rio Cuarto

L

Fuente: elaboracion propia, Karol Rios (ECP), 2019.

Con respecto de las capacidades materiales y organizativas, los representantes comentaron
que sus recursos provenian de donaciones que realizaron las personas involucradas en el
movimiento. La organizacién de esta tendencia comenzd justo después de haber sido
emitida la ley que los declaraba cantén, por lo que contaron con poco mds de un ano para

afianzar sus bases y su campafa. Se reflejé en la cantidad de difusidon de recursos vy
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propaganda antes y durante el Dia E, que poseian una organizacién fuerte y estructurada,

asi como un poder adquisitivo significativo.

Las personas involucradas en el movimiento, en su mayoria, fueron personas profesionales y
con recursos econdmicos, que intentaron lograr constituir un grupo multidisciplinario y
buscar lideres sociales que los apoyaran. Su estrategia politica se basé en el censo del

cantén vy la realizacidn de propaganda de casa en casa.

El discurso de esta tendencia retomé el hecho de que Rio Cuarto (distrito) fue el grupo
abanderado de la lucha pro cantonato, ademas, habiendo sido histéricamente cabecera del
distrito, su lema fue Rio Cuarto un canton para todos, ya que sus representantes aseguraban

que pretendian lograr ser una representacion de todos y todas las habitantes del cantén.

También se hizo alusion a los conflictos con Santa Rita desde antes de lograr el cantonato,
ya que algunos representantes de esta zona expresaron en reiteradas veces su desagrado
con la idea de independizarse de Grecia, retomaron el suceso del pasado 18 de febrero
cuando luego de haber finalizado el sorteo en el TSE para la ubicacién de los distritos en la
papeleta, un grupo de vecinos del distrito de Santa Rita en conjunto con diputados del
blogue Nueva Republica denuncié un crecimiento andmalo del padrén del distrito de Rio
Cuarto, suceso en el que el TSE aclaré que el padron electoral utilizado fue el del cierre de

diciembre del 2018, anterior a la convocatoria del plebiscito.

Dia E

Rio Cuarto: éun canton con o para todos?

El plebiscito del nuevo cantdn riocuartefio para elegir su cabecera es, para quienes analizan
la politica, el escenario perfecto para que los poderes, tanto los conocidos a la luz publica
como los que se encuentran en los puntos ciegos de la sociedad (los que desde el OPNA se
busca identificar: los poderes facticos) logren incidir de alguna manera en el érgano

municipal que recién ve la luz.

Durante el Dia E fue posible distinguir algunos de estos poderes, asi como la relacién que
mantenian con la poblacién y la influencia ejercida sobre los dirigentes de los movimientos

de los dos distritos en disputa (que en teoria debieron ser tres). A pesar de los comentarios
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de las y los riocuartefios sobre lo que significaba este plebiscito, comentarios siempre
cargados de sentimientos (situacién que definitivamente influyé en el bajo porcentaje de
abstencionismo: 27%16), se notaba el disgusto de la poblacién hacia la forma en la que se
eligen representantes en el pais y que ha perdurado en el tiempo. Es decir, el monopolio de
representacion acaecido en los partidos politicos, un malestar que se generaliza con el
ultimo informe de opinién publica del Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP), en
el que los partidos politicos recibieron una nota de 3.5 sobre 10 posibles, siendo los
actores peor evaluados, por lo cual surgen diversas y complicadas preguntas, entre ellas: ése

estd viendo el ocaso de los partidos politicos en el pais tal y como se conocen?

A nivel regional se reflejo particularmente lo que se ha experimentado a nivel nacional:
alianzas entre los partidos tradicionales y el partido de gobierno unidos por una agenda
modernizadora y del Valle Central, frente a un partido neopentecostal —separado- que
surgid gracias a un discurso xendéfobo y homofdbico, aliado con los Republicanos
Socialcristianos. Cada uno de estos grupos apoyd a dos movimientos en especifico: los
primeros al movimiento de Rio Cuarto y los segundos al movimiento de Santa Rita. Esta
situacién se evidencié con la presencia de diputados y diputadas en Rio Cuarto el Dia E, fue
posible observar a la liberacionista Maria José Corrales, al republicano Dragos Donalescu, al

oficialista Luis Carranza y a la independiente Nidia Céspedesls.

La politica regional juega un papel muy importante en cuanto a las decisiones que alli se
toman, ya que algunas pueden incluso afectar a todo el pais. No obstante, este tipo de
politica en muchas ocasiones es menospreciada por la poblacién en general y se olvida el
papel protagonista que tiene en la vida de la poblacion. En esta ocasidn, dicho aspecto se

vio enmarcado en los movimientos politicos que activaron a todo un cantén para votar,

16 Bolafios, R. (2019). Rio Cuarto elegido como cabecera del cantén mas nuevo del pais. Obtenido de

Semanario Universidad:
https://semanariouniversidad.com/ultima-hora/rio-cuarto-elegido-como-cabecera-del-canton-mas-nuevo-del-
pais/
1 Centro de Investigacidn y Estudios Politicos. (2019). Informe de resultados del estudio de opinién
sociopolitica. Obtenido de Centro de Investigacion y Estudios Politicos:
https://ciep.ucr.ac.cr/sites/default/files/Informe_10_abril_2019_0.pdf

18 Bolafios, R. (2019). Rio Cuarto elegido como cabecera del cantdn mas nuevo del pais. Obtenido de
Semanario Universidad:
https://semanariouniversidad.com/ultima-hora/rio-cuarto-elegido-como-cabecera-del-canton-mas-nuevo-del-

pais/
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cantdon que estaba disgustado con la politica tradicional y que veia sus posibilidades de

desarrollo limitadas por aquellos que centralizaban los recursos y se olvidaban de ellos.

En la otra cara de la moneda se encuentra el TSE, ente que cumple 70 afios de historia luego
de su fundacidn en 1949. Producto de la guerra civil de 1948 y de la Constitucidon Politica del
siguiente ano que al dia de hoy sigue vigente. En todo este tiempo, se ha abierto paso entre
la democracia costarricense convirtiéndose en una de las instituciones mejor calificadas por
las y los ticos (calificaciéon 6,7 de 10 en marzo del 2019)19 a pesar de las pocas, pero
existentes criticas luego de cada proceso electoral. Esta coyuntura abre una ventana inédita
para su historia, la cual le ayuda a tomar una mayor experiencia y solidez en la coordinacién
de unos comicios electorales que, aunque muy similares a los celebrados hasta entonces,
contaron con un matiz diferente entre la poblacién del joven cantén al movilizarse
principalmente las figuras de movimientos politicos y no necesariamente del musculo

—completo- de los partidos politicos nacionales.

Los comicios contaron con la total coordinacidon del TSE, y fueron los miembros de este
qguienes se mantuvieron en las JRV, puestos que usualmente ocupan miembros de la misma
comunidad inscritos por medio de partidos politicos. El proceso viene a ser también un
ejercicio de autocritica de la misma institucién, remarcando aquellos detalles que se dieron
a pesar de ser ellos quienes lo dirigian, como por ejemplo los errores en el conteo de votos

que provocaron un reconteo de los mismos en algunas juntas receptoras de votos.

El TSE no fue el Unico en innovar con el plebiscito de Rio Cuarto, sino que el papel de los
medios de comunicacién en una eleccién popular fue radicalmente diferente. No solamente
cabe destacar la poca informacién sobre el proceso, excepto hasta dias antes de efectuarse,

sino la poca importancia que se le brindé al mismo.

Durante el Dia E se acercaron diferentes medios como Repretel, Columbia y Extra TV; sin
embargo, los que lo hicieron con mayor fuerza, hasta con mensajes de invitacién a votar,
fueron cadenas de menor tamafio como TVN 14 Coopelesca. Otro tema rescatable es el de

la imparcialidad en los noticieros televisivos y prensa escrita, claramente influenciada por el

19 Centro de Investigacién y Estudios Politicos. (2019). Informe de resultados del estudio de opinién

sociopolitica. Obtenido de Centro de Investigacion y Estudios Politicos:
https://ciep.ucr.ac.cr/sites/default/files/Informe_10_abril_2019_0.pdf
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hecho de ser movimientos y no partidos politicos (o por lo menos eso es lo que se intentaba
semejar). Al no existir intereses tan fuertes por parte de los partidos tradicionales y
pentecostales, los medios no tuvieron que recurrir a posicionarse a favor o en contra de
alguna tendencia, sino que se enfocaron en informar sobre el proceso, sin caracterizar, ya

fuera bien o mal, a las tendencias participantes.

Por otra parte, las diferencias materiales, de capital y de informacidn entre distritos y
tendencias fue abismal y quedd plasmado en el Dia E. Por amplia diferencia el movimiento
de Santa lIsabel fue el de menores posibilidades de ganar, ya que no contaban con el
personal ni el dinero para hacerle frente a las otras tendencias; lo cual en parte es explicable
ya que no tenian apoyo de partidos politicos tradicionales o con mayor musculo politico. La
tendencia con mayor apoyo econdmico y de personal claramente fue Rio Cuarto, contando
con una alianza entre el partido de gobierno y los tradicionales. Finalmente, el movimiento
de Santa Rita apoyado y financiado por las pifieras y partidos religiosos se enfocé mas en
realizar campafia sucia contra Santa Isabel para asi obtener sus votos, lo cual al final no fue

suficiente, pero si estuvieron cerca.

Estas enormes diferencias fueron mads evidentes en el dia en que se dio el plebiscito. Los
toldos de la tendencia de Santa Isabel, que Unicamente se localizaron en ese distrito, se
apoyaron en nifios y nifas para captar votos fuera de los recintos electorales, carros
personales para transportarse y recoger a personas para llevarlas a votar; se noté el gran
esfuerzo, pero era claro que, sin las condiciones de los otros movimientos, estaban en
desventaja. En la otra cara de la moneda, Rio Cuarto y Santa Rita poseian mayor presencia
en otros distritos ajenos al suyo, con carros y busetas a su disposicién, con alimentacién,
entre otros. Es entonces que surgen algunas interrogantes como: ¢qué fue mds importante,
el mensaje y los argumentos o la cantidad de dinero de los movimientos?, o élos intereses
de los movimientos eran por creer ser la mejor opcidon o para poder tomar las decisiones

gue necesitaban los grupos que les apoyaban?

En el transcurso de la eleccion se evidencid que los mensajes vy las estrategias discursivas,
como la utilizacién de los términos “bajura” y “altura” que buscaban generar divisién, si
funcionaron. Esto aprovechando las diferencias geograficas, que se expresan en la

identidad local. Como también las visiones de desarrollo y oportunidades econdmicas de
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estas dos regiones del mismo cantén. Por ejemplo, la bajura con una actividad econdmica
de monocultivo predominante (Pifia), y la altura con actividades econdmicas mas
diversificadas (turismo, agroindustria y servicios), donde se concentraban los dirigentes

histéricos del movimiento pro cantonato.

Sin embargo, la tendencia vencedora (la altura) fue aquella con mayores recursos
econdmicos y de personal, y la que contaba con mayor experiencia de los partidos que la
apoyaban. Santa Rita, a pesar de tener el dinero de las empresas pifieras, las cuales
defendian en demasia dentro de su discurso, no tenian el mismo musculo politico que Rio
Cuarto, pero si fue suficiente para obtener los votos de Santa Isabel y pelear la cabecera;
eso si, obtuvieron una cantidad de votos nada despreciable. De cara a las elecciones
municipales de 2020 ya Santa Rita tuvo su primera experiencia en comicios con un resultado
relativamente bueno, por lo que queda preguntarse, sin animos de ahondar al respecto en

el presente documento: éresultaron perdedores absolutos de este proceso?

El plebiscito como ejercicio de democracia directa

El caso del plebiscito de Rio Cuarto marca un precedente en el pais, en cuanto a los alcances
y los logros que la implementacion de este tipo de mecanismos de democracia directa
pueden materializar (Alcantara y Marenghi, 2007). En virtud de ello, podemos visualizar
mediante la observacién de este caso como se incentiva la participacidn ciudadana, debido,
en parte, a la naturaleza misma del tema: la asignacién de la cabecera del nuevo cantén que
se ha conformado. Una cuestion que le atafie directamente a los habitantes de la localidad y
que toca fibras profundas que componen el complejo tejido social de la zona, como puede
ser la relacién del sujeto con el territorio que habita, lo cual nos remite a asuntos
relacionados con la identidad, la cultura, los intereses econdmicos, politicos entre otros, que
pueden existir detras y que motivan a cada actor a participar, a gestar de manera auténoma

la conformacion de organizaciones ciudadanas en torno al plebiscito.

En este escenario, donde el protagonista es directamente el ciudadano, donde lIa
deliberacion en cuestion tiene efectos directos e inmediatos en la cotidianidad, donde el

escenario de disputa es la propia comunidad; se observé una mejor articulacion entre la
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ciudadania, las organizaciones conformadas por personas cercanas, conocidas, familiares

del entorno inmediato y las instituciones democraticas estatales como el TSE.

En ese sentido, dicho ejercicio podria poner en duda el papel de los partidos politicos,
debido a que en esta ocasidn se observd su minima expresién, al reducirse a inscribir a los
fiscales de mesa por una cuestién meramente normativa. Esta situacion permitié constatar
que sin los partidos como actores principales no se impide ni dificulta la organizacion, la

difusion de las ideas de los distintos actores, la socializacion politica ni la movilizacién.

Esto lo podemos ver reflejado en los datos del TSE (2018) acerca del abstencionismo para el
distrito de Rio Cuarto en las Elecciones Presidenciales y Legislativas del 2018, una
participacién del 57,4% del electorado, y por otro lado, un 42,6% del electorado que se
abstuvo de votar (TSE, 2018, p.29). Ahora bien, si observamos otra coyuntura electoral
como pueden ser las elecciones Municipales del 2016, la situacién de la participacion
ciudadana va aun mas en declive. La participacidén apenas representa un 28,8% del padrén
electoral de Rio Cuarto, mientras que el abstencionismo representa alrededor del 71,2%
(TSE, 2018, p.36). En cambio, en ocasién del plebiscito, segun datos del TSE difundidos por
Teletica (2019) “El Tribunal Supremo de Elecciones reporté ademds un 27,62% de
abstencionismo, correspondiente a 1.699 personas, la mayoria empadronados en Santa Rita

(1.636)” (Redaccion, 2019).
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Fotografia 6
Encuentro posterior a los resultados, Parque de Rio Cuarto

Fuente: elaboracidn propia, Francisco Corrales (ECP), 2019.

Por otra parte, tampoco las Elecciones Municipales del 2016 representaron un cambio
significativo, esto aun a pesar de situarse en una escala mas regional. El contexto en
especifico de Rio Cuarto como unidad territorial sumamente rural y relegada a un segundo
plano, por su antigua municipalidad, tensa la relacién entre Rio Cuarto y Grecia. Esta
relacidon conflictiva con el tiempo consolidd una notable identidad separada, desarraigada
espacial y socialmente, de la de su centro econédmico y politico mas cercano, que los excluia
de los proyectos, ayudas, discusiones politicas y de los procesos de toma de decisién, lo cual
pudo ocasionar que los habitantes de esta zona no percibieran los canales municipales
vigentes como una alternativa para la soluciéon de sus problemas, causando que se

deprimiera la participacion.

Sin embargo, el tema en cuestidn que se esta disputando no representa un cambio radical
profundo en sus condiciones de vida o desarrollo humano, tampoco es un proyecto con
profundas implicaciones econdmicas, es a fin de cuentas un plebiscito para elegir la
cabecera de un futuro cantén, de modo que es tan solo uno de los primeros pasos para

constituirse como canton, en relacién con toda la lucha y el proceso que hay por delante.

En este plebiscito participd un 72,38% del electorado, colocdndose, en términos de

participacién, por encima de elecciones nacionales y municipales que, aunque con
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implicaciones mayores, se han visto marcadas por un mayor abstencionismo. En cambio, en
este proceso que se inscribe concretamente en la cotidianidad de las personas, que las
empodera, las insta a organizarse, a debatir y a argumentar en un ambiente democratico
donde ellas son las protagonistas, se dio un aumento considerable de la participacion

ciudadana.

Del plebiscito a las elecciones municipales 2020

La apatia, el desencanto y el desinterés hacia los partidos politicos y hacia el ejercicio del
sufragio, ha fomentado que se den ciertos cambios dentro de estas organizaciones para
intentar captar parte del electorado que se ha retirado de sus filas. Habiendo superado el
bipartidismo, uno de esos cambios ha sido colocar personas “ajenas” a la politica (los

llamados outsiders) como candidatas a puestos de eleccién popular.

Dentro de ese marco de cambios y acciones puestas en marcha por estas organizaciones,
también las iglesias de corte neopentecostal han encontrado un nuevo nicho para intentar
cambiar la sociedad segun su cosmovision: los puestos de eleccidon popular. El recuerdo mas
cercano y fresco se trata de las pasadas elecciones presidenciales en las que Fabricio

Alvarado estuvo cerca de ganar la contienda.

Lo cierto es que esa situacion no fue mas que el comienzo de un movimiento que en
América Latina ya tiene tiempo de estar consoliddndose. Parece que los puestos de eleccion
popular podrian a ser ocupados por representantes de movimientos/organizaciones sociales
que si han respondido las demandas que han sido abandonadas por los partidos politicos y
gue no han podido ser resueltas por la institucionalidad publica, en el caso particular de

Costa Rica: las iglesias neopentecostales.

Y es que este es un punto bastante importante e interesante: quienes mads votan por estas
personas provienen de zonas rurales y urbano marginales, aquellas zonas “olvidadas”. Rio
Cuarto es una zona que calza con esas caracteristicas: una zona rural donde ni la
Administracion Local (municipalidad de Grecia en su momento) ni la Administraciéon Central

resolvieron las solicitudes que sus pobladores plantearon. Ahora que se ha convertido en
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canton, desde el OPNA se tiene la prospectiva de qué serd blanco de esta clase de partidos

politicos.

Tal afirmacidén se sustenta porque ya en el proceso de plebiscito en el que Unicamente se
escogia la que seria la cabecera del cantén, fue posible constatar la injerencia de este tipo

de partidos politicos en el nuevo proceso democratico que emprende el nuevo cantén.

Esas zonas “olvidadas” van a ser el blanco de este tipo de iglesias transmutadas en partidos
politicos, cuyas principales figuras suelen estar consolidadas previamente dentro de las
comunidades porque son quienes han respondido cuando la institucionalidad no lo ha

hecho.

En este plebiscito que recién pasod, la tendencia que poseia integrantes de los partidos
neopentecostales no logré ganar porque pesd mas una mejor logistica en la movilizacién de
votantes junto con el valor histdrico del distrito central. No obstante, no hay certeza de que
en las elecciones municipales se vaya a repetir el resultado obtenido. De hecho, el resultado
fue bastante parejo y la tendencia aliada con los neopentecostales gané experiencia, probd

figuras, y en general, tanted el terreno de cara a las elecciones que se avecinan.

Dicho lo anterior, no sorprenderia si en las préximas elecciones esa tendencia, transformada
en partido cantonal, logra la victoria. Eso si, se ha de decir que la tendencia ganadora
también gand experiencia en este proceso que recién acabd, por lo que también podria dar
una sorpresa en las urnas. No obstante, desde el OPNA se concibe mds probable la victoria
de las iglesias, organizaciones que probablemente seran las mads favorecidas a nivel nacional

en las elecciones municipales de 2020.
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VII. Conclusiones y Recomendaciones

La jornada se produjo en un ambiente de mucha calma y sin mayores incidentes, por lo tal,
no se generaron dudas sobre los resultados. Se destaca que, a pesar del reducido margen
de los resultados, estos fueron asumido como validos y legitimos por los distintos actores de

las tendencias.

En el proceso se evidencio la participacién preponderante de dos de las tres tendencias, que
tuvieron una alta cantidad de recursos a su disposicion para la organizacién, las campanas y

la movilizacién de votantes, aspecto que también se reflejé en los resultados de la votacidn.

La experiencia del TSE en organizacién y custodia de procesos electorales se puso en
evidencia de manera satisfactoria ya que no se presentd ninguna incidencia de relevancia.
Para este proceso el TSE asumié la integracién de las JRV, a través de funcionarios propios

de la institucidn, lo que le permitié mayor margen de maniobra y de control del mismo.

En el aspecto de la observacién se sufrieron dificultades de acceso junto con limitaciones
para el desplazamiento a los Centros de Votacién de mayor distancia. En las JRV, con
excepcion de tres, se tuvo facilidad para la recuperacién de la informacidn. Esto lleva a
considerar el articulo 15, inciso f, del reglamento de observacién de procesos electorales y
consultivos, que establece el derecho a recibir el apoyo de las autoridades
correspondientes para el ejercicio de las funciones. Se valoraron actitudes adultocéntricas
en tanto a observadores de la otra mision (UNED) se les brindd informacion de manera

. 20
expedita al ser personas de mayor edad .

Como consideracion general, el valor de esta eleccién indica la importancia que le dan los
electores a cuestiones de caracter identitario y de conformacién de unidades
administrativas, como lo es la definicién de una cabecera de cantdn, que se evidencié por
medio de la movilizaciédn de recursos y de participacidon de los habitantes. Es importante
tomar en cuenta la incidencia que generaron los grupos organizados en diferentes
momentos. Primeramente, al lograr el establecimiento de cantonato, dada la necesidad de

la independencia administrativa. En un segundo momento, al generar las acciones que

20 En el caso de la JRV 2677, a la observadora de la UNED se le brindd informacidn sin ninguna

excepcion, a ser una mujer de mayor edad.
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permitieron hacer efectiva la consolidacion de la nueva unidad administrativa territorial y el

nuevo gobierno local.

Se rescata la figura de plebiscito como un mecanismo de participacién de democracia
directa, asi como una forma efectiva para resolver vacios legales y normativos. En este caso,
ante la omisidn legislativa, se recurre a la consulta para resolver la necesidad de establecer

una cabecera de canton.
Por ultimo, se proponen las siguientes recomendaciones para procesos similares:

e Reglamentar los mecanismos disponibles para la definicion de las cabeceras de
nuevas unidades administrativas, con un espiritu encaminado a evitar que las
comunidades queden al margen de las decisiones politicas o de evitar
confrontaciones innecesarias.

e Mayor claridad en la utilizacién y alcances de la figura de la observacion, para no
tener contratiempos en la recuperacion de la informacion y el ejercicio de las
funciones.

e Valorar critica y adecuada de la utilizacion de figuras para el ejercicio de voto, como
es el caso de voto asistido y voto publico, para evitar posibles excesos.

e Investigar la participacion ciudadana y su alcance en otras consultas con este
caracter.

e Concretar mecanismos o espacios de intercambio y divulgacién de las propuestas en
este tipo de consultas para evitar la incidencia de las diferencias de capacidad y
recursos.

e Afinar y desarrollar mecanismos de transparencia sobre el origen y el uso de los

recursos que se usan en estas consultas para movilizar votantes.
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