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Educacion Superior Publica Post-Pandemia: un debate que apenas inicia
Por: Jonathan Coto Fernandez

El aprovechamiento de la emergencia nacional por diversos sectores que cuentan
con una influencia politica importante, sobre los tomadores de decisién para llevar
a cabo cambios mas estructurales que, este Observatorio ha sefialado’, era de
esperar golpeara el modelo de educacion superior publica. La idea de una
universidad-empresa?, que tenga como fin ultimo el lucro, que sea acorde a las
necesidades del mercado y que a su vez promueva un autofinanciamiento para asi
recortar el “gasto” publico, en medio de una crisis econdmica, ha estado presente
de manera reiterada en las discusiones del plenario legislativo.

El 25 de octubre del 2018, se aprobd la mocion del diputado Wagner Jiménez
Zuniga (PLN) para crear la “comision especial que estudie, analice y eventualmente
proponga proyectos de ley o reformas en relacién con la administracion del Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES)” que, finalmente se instauré bajo el
expediente legislativo 21.052. La misma, estaba conformada por las y los diputados,
Wagner Jiménez Zuiiga, Yorleny Ledon Marchena, Roberto Thompson Chacon
(PLN), Pablo Heriberto Abarca (PUSC), Sylvia Villegas Alvarez (PIN), Xiomara
Rodriguez Hernandez (PRN), Mario Castillo Méndez, Enrique Sanchez Carballo
(PAC) y Erick Rodriguez Steller (Independiente). La comision, realizé un total de 17
audiencias, en las cuales entrevistd a importantes actores y dejo por fuera a otros,
las cuales se pueden observar en la siguiente figura.
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Se deja sin efecto las audiencias de: MICITT, Vicerrectorias de Accién Social e Investigacién,
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ne Sindicatos Universitarios, Defensorfa de los Habitantes entre otros.

" Ver Analisis de Coyuntura No. 2, Afio 4. Disponible en: https://opna.ucr.ac.cr/index.php/es/catalogo-5/analisis-
de-coyuntura/157-coyuntura-marzo-mayo-2020

2 Caamairio, C. (2020). La Universidad-Empresa durante la pandemia. Recuperado de Semanario Universidad:
https://semanariouniversidad.com/pais/la-universidad-empresa-durante-la-pandemia/
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Fuente: Elaboracién propia.

Uno de los principales temas en las discusiones que envuelve al tema del FEES, es
la autonomia universitaria establecida en el articulo 84 de la Constitucion Politica®,
la cual dota de todos los niveles de autonomia a las universidades publicas,
entiéndase, la autonomia de gobierno, administrativa, organizativa y financiera,
reafirmadas por diversos votos de la Sala Constitucional* y por dictamenes de la
Procuraduria General de la Republica®.

La comisidn especial que estudiaba el FEES, realizé una serie de recomendaciones
en su informe final de mayoria® que generd una serie de discusiones vy
sefalamientos directos en el plenario legislativo y fuera de este; en contraposicion
con el informe final de minorias de la comisién entregado por los diputados del PAC,
Mario Castillo y Enrique Sanchez. En la siguiente tabla, se observan las principales
recomendaciones finales de ambos informes.

Tabla 1. Principales Recomendaciones Finales
Informe de Mayoria

Eje Recomendaciones
Al Plenario 1. Aprobar el informe de mayoria.
Legislativo 2. Impulsar una reforma constitucional para que el principio de equilibrio

financiero prime por sobre el de autonomia universitaria.
3. Incorporar mediante Ley de la Republica a las universidades publicas
al régimen de caja unica del Estado.
Fortalecer la rectoria del MEP en lo relacionado a la educacion superior
2. Proceso de mejora en recursos del FEES: efectividad de programas,
costo de servicios, eficiencia de recursos publicos.

—_—

Al Poder Ejecutivo

3. Realizacion de evaluaciones al PLANES por un ente independiente.

4. Politica de regionalizacién: particularidades del territorio para oferta
académica, desarrollo de infraestructura.

5. Generalizar la acreditacion de carreras.

6. Mejoramiento de sistema de becas.

7. Reforma constitucional para incluir a la UTN en la reparticion del FEES.

8. Normativa para regular endeudamiento interno y externo de las
universidades publicas.

9. Seguimiento del impacto del crecimiento de remuneraciones en la

estabilidad financiera de las universidades publicas.

3 «ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica
que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.”

4 Votos Sala Constitucional N° 1313-93, N° 495-92

5 Dictamenes Procuraduria General de la Republica N° C-047-1993, N° C-269-2003

6 VVotado con 31 votos a favor, 13 en contra y 13 ausentes
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A los Rectores 1. Ser consecuentes con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, en lo referente a remuneraciones.
2. Denunciar clausulas abusivas de convenciones colectivas de los ultimos
afos.
3. Incluir al Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN y Ministerio de Educacion
Publica en el Consejo Nacional de Rectores.
4. Efectuar analisis comparativo de escalas salariales entre universidades
para desarrollar una estrategia en aras de alcanzar la equidad y
sostenibilidad financiera.
Informe de Minoria
Rol del Estado 1. Valorar la creacién de un sistema o politica de educacion superior
(publica-privada) para coordinar ambas modalidades.
Fortalecer el sistema de educacion secundaria.
Iniciar proceso de dialogo entre las universidades publicas y la CGR,
para establecer consensos sobre mecanismos y procedimientos para la
clasificacion del superavit.
4. Respetary hacer cumplir los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica.
5. Constituir comision investigadora para analizar el estado de la educacion
superior privada.
6. Elevar a rango constitucional el rol e integracién de la Comisiéon de
Enlace.
7. Aumentar la representacion del movimiento estudiantil en la Comision de
Enlace.
8. Aprobar la Ley de Apoyo a la Cultura de Denuncia contra el
Hostigamiento Sexual.
Prioridad de la regionalizacion en el PLANES.
2. Aumentar la cobertura a partir de criterios técnicos y de estudios de las
necesidades de las regiones.
Mejorar la calidad de la educacion superior en las regiones.
Estudiar los mecanismos de admision.
Transversalizar en enfoque de género y DDHH en todo el quehacer
universitario.
6. Revisar el modelo académico actual y de la titulacion resultante de este
modelo, considerando integrar los niveles de pregrado.
Eficiencia en la 1. Establecer mecanismos de trazabilidad para asegurar el seguimiento de
Gestion la gestién de los recursos publicos.
Crear un sistema integrado de reclutamiento y seleccion de personal.
Utilizar el sistema de compras publicas.
Presentar propuestas ante la Comision de Enlace, para planear
presupuestos plurianuales.
Establecer un tope de anualidades.
Disminuir el porcentaje de las anualidades.
Incentivos salariales segun desempero y no antigliedad.
Disminuir desigualdad en el régimen salarial docente, frenar crecimiento
de salarios mas altos y ofrecer salarios mas competitivos de ingreso y
estabilidad.
9. Realizar un estudio de la forma de evaluar el desempefio.
10. Digitalizar y simplificar tramites administrativos
Fuente: Informes de mayoria y minoria, expediente legislativo 21.052.
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Son evidentes las diferencias en las recomendaciones de ambos informes. El
informe de minoria presentado, establece recomendaciones mas integrales en
varios ambitos del quehacer universitario y del rol del Estado para el apoyo al
mismo. En contraste, el informe de mayoria se centra en el tema administrativo y de
financiamiento, y entre sus principales recomendaciones se afecta la autonomia
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universitaria al recomendar reformar la Constitucion Politica para que el principio
de equilibrio financiero prime por sobre el de autonomia universitaria, abriendo una
brecha importante para posibles intromisiones politicas y econdmicas externas
sobre la educacién superior publica, asi como el proponer que el Poder Ejecutivo
participe dentro del Consejo Nacional de Rectores.

Por otro lado, los informes retratan problemas estructurales que, sin duda, las
universidades publicas deben atender y revisar, entre estos, la creciente
desigualdad en las escalas salariales, la promocién de salarios mas competitivos y
estables, asi como, estrechar los lazos entre el sector publico y privado en materia
educativa y la revisidbn exhaustiva de los procesos de regionalizacion para su
fortalecimiento; asimismo, visibilizan la poca participacion estudiantil en los
espacios de toma de decision universitaria, siendo posiblemente esta, una de las
principales falencias del movimiento estudiantii que no ha logrado subsanar
mediante sus luchas.

Si bien es cierto los informes finales presentados, no son vinculantes y por lo tanto,
sblo se entretejen como recomendaciones que los actores sefialados no estan
obligados a acatar, si es claro el golpe politico que el informe de mayoria aprobado
en la Asamblea Legislativa le da a la educacién superior publica y al debilitamiento
sistematico de su autonomia. La perspectiva que empapa a la mayoria de las
diputaciones sobre el modelo de Universidad Publica, concretada en la aprobacion
de este informe, hace prever los fuertes roces que se generaran -principalmente-
entre el Poder Legislativo y las Universidades Publicas, que se veran matizadas en
tiempos de coronavirus.

Cabe destacar que uno de los temas que mas se discute es el financiamiento y
administracion de los recursos de las universidades publicas, prueba de esto, es el
proyecto de ley bajo el expediente N° 20.852 que, impulsa reformar el articulo 85 de
la Constitucion Politica para que, en adelante se adicione el siguiente articulo unico:

Las universidades estatales deberan destinar no menos del treinta por ciento
(30%) de sus presupuestos a las sedes regionales que se ubiquen fuera del
Gran Area Metropolitana (GAM).

TRANSITORIO UNICO- Se otorga un plazo de diez afios a las universidades
estatales a partir de la publicacion de la misma, para cumplir con la presente
ley.

Este proyecto de ley, ademas de ser presentado por 17 diputaciones de entre el
PLN, PUSC, PRN y bloque independiente afiliados al PNR, es una clara violacion a
la autonomia universitaria y asi lo ha hecho saber el mismo Departamento de
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa al manifestar que es inviable por los
vicios de inconstitucionalidad que presenta’.

7 Departamento Servicios Técnicos, Informe Juridico AL-DEST-1JU-207-2018.
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Por otro lado, la Comision de Enlace que negocia el FEES?, concretd un acuerdo®
sobre el presupuesto restante que le correspondia a las Universidades Publicas
para el 2020. Luego de una propuesta de recorte de £65.000 millones por parte del
Poder Ejecutivo’®, se termina postergando solamente @€$35.000 millones
correspondientes a gastos de capital (bienes duraderos, como por ejemplo inversion
en infraestructura y adquisicion de equipo) para el presupuesto del proximo afio, lo
qgue representa un recorte dentro de las inversiones que las universidades realizaran
este afio, a su vez, la negociaciéon concluyé en que se autorizara, via decreto
ejecutivo, para que las universidades puedan utilizar su superavit libre en gastos de
operacion (becas, salarios...) ya que, actualmente la Contraloria General de la
Republica, imposibilita el uso de estos fondos en gastos de operacion’. Finalmente,
la negociacion trae consigo un incremento al fondo solidario para la atencion de la
emergencia que las universidades realizaran al Gobierno Central (CNE
especificamente), pasando de los £9.800 millones de la propuesta inicial a €13.000
millones.

A este acuerdo obtenido en la Comision de Enlace, corresponde dar seguimiento
segun los acontecimientos en la Asamblea Legislativa y las posibilidades de que se
amplie mas el recorte y se continue la tendencia hacia la disminucion de los recursos
con que cuentan las Universidades Publicas por la via de incorporacion de
enmiendas y modificaciones al presupuesto inicialmente planteado.

Luego de observar el fuerte apoyo de la poblacion a las Universidades Publicas'?, -
ratificado por su labor para atender problemas nacionales derivados de la
pandemia- era necesario cuestionarse ¢hasta qué punto, se veria reflejado este
apoyo en las y los tomadores de decision? ;como se vera afectada la
preponderante participacion de las universidades publicas en la atencion de la
pandemia? ;,como se visualiza la educacion superior publica post-pandemia? ; qué
escenarios enfrentaran las universidades publicas, en esta “nueva normalidad’?
£,COMo van a reaccionar, interna y externamente, ante un incremento en los ataques
al modelo de educacion? ;qué rol ocupara el movimiento estudiantil, la sociedad
civil y el sector econdomico privado en estas discusiones? Las preguntas son muchas

8 Es importante sefialar los cambios recientes en las Rectorias de las Universidades Publicas que entrafia
dificultades al proceso de negociacion y a la voceria de las universidades. Se eligié a Francisco Gonzalez
Alvarado (UNA), Emanuel Gonzalez Alvarado (UTN) y a Carlos Araya Leandro (UCR, como Rector en el
gobierno de transicion tras la salida anticipada de Henning Jensen Pennington).

9 Briancesco, M & Cordova, J. (2020). Universidades publicas acuerdan postergar giro de ¢35.000 millones
destinados a inversiones. Recuperado de Semanario Universidad: https://semanariouniversidad.com/ultima-
hora/universidades-publicas-acuerdan-postergar-giro-de-%e2%82%a135-000-millones-destinados-a-
inversiones/

0 Las propuestas de recorte nacen del rechazo del Legislativo al segundo presupuesto extraordinario,
expediente 22.008, relacionado con el COVID-19 en el tanto, exigieron al Gobierno un esfuerzo mas importante
en el recorte del gasto publico.

" Ver Ley N° 8131 y Decreto Ejecutivo N° 32452

2 Centro de Investigacion y Estudios Politicos. (2020). Informe de resultados del estudio de opinion
sociopolitica, abril. Recuperado  de Centro de Investigacion y Estudios Politicos:
https://ciep.ucr.ac.cr/sites/default/files/Informe%20diagramado%20versi%C3%B3n%20final%20CIEP-
PEN%Z20Abril%202020_0.pdf
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y las respuestas son limitadas ante, un periodo de incertidumbre para la mayoria de
los sectores sociales. A pesar de los incontables aportes y valor publico que las
Universidades Publicas han visualizado frente a la emergencia nacional’®, el
panorama sobre su futuro, se entrevé como crudo y complicado.

La pandemia, ha venido a agravar las tendencias de degradacién sobre la
universidad publica, que se han venido notando desde hace mucho tiempo atras.
La nueva normalidad, visualiza a las universidades dentro de un modelo de
educacion virtualizado, que venga a recortar el “gasto” en diversos rubros, como
infraestructura, docencia y accion social, cambiando drasticamente la educacion
como la conocemos hoy en dia; que muy oportunamente se entrelaza con las
visiones mercantilistas y centradas en las necesidades del mercado'™. Uno de los
principales retos post-pandemia de las universidades publicas, sera entonces, hacer
lo mismo -0 mas- con menos recursos. La crisis econdmica que se avecina y que
ya golpea a algunos sectores sociales y econdmicos, obliga externamente a las
universidades a recibir menos recursos, ¢como reaccionaran internamente? ; hasta
cuando se seguiran matizando y dando recortes a las Universidades Publicas? Las
decisiones que tomen y proyecten las Universidades Publicas, seran vitales para
combatir la pandemia de las universidades publicas -los recortes- y apaciguar los
efectos internos que estos generaran.

La emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, es probablemente uno de los
clivajes (punto de inflexion) mas importantes en las ultimas décadas para el analisis
de la politica y lo politico. Los cambios y discusiones que el mismo esta generando,
deberan ser de total atencion para comprender las posibles trasformaciones
estructurales que se generaran. El debate alrededor de la educacion superior
publica post-pandemia apenas inicia, las decisiones que se tomen para su
debilitamiento o fortalecimiento impactaran no solo a las futuras generaciones, si no
también el desarrollo social, econdmico y cientifico del pais, por tanto, es imperante
mantener la interrogante ¢ hacia donde se dirige la educacion superior publica post-
pandemia?

13 Blanco, P. (2020). Conozca cada uno de los aportes de la UCR en el marco de la pandemia. Recuperado de
Universidad de Costa Rica: https://www.ucr.ac.cr/noticias/2020/07/08/conozca-cada-uno-de-los-aportes-de-la-
ucr-en-el-marco-de-la-pandemia.html

4 Sousa Santos, B. (2020). La universidad pospandémica. Recuperado de Agencia Latinoamericana de
Informacioén: https://www.alainet.org/es/articulo/207810
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La Educacion Superior Publica pos-pandemia: o o

- un debate que apenas inicia.
—

A partir de una propuesta de recorte de ¢65.000 millones al Fondo Especial para la Educacién
Superior (FEES) por parte del Poder Ejecutivo, se termina postergando solamente ¢35.000
millones correspondientes a gastos de capital para el presupuesto del préximo afio

A pesar de los incontables aportes y valor publico que las Universidades Publicas han visualizado
frente a la emergencia nacional, el panorama sobre su futuro, se entrevé como crudo y
complicado. Es claro el golpe politico que, el informe de mayoria aprobado en la Asamblea
Legislativa, le da a la educacién superior publica y al debilitamiento sistematico de su autonomia.

El debate alrededor de la educacién superior publica pos-pandemia apenas inicia, las decisiones
que se tomen para su debilitamiento o fortalecimiento impactaran no solo a las futuras
generaciones, si no también el desarrollo social, econémico y cientifico del pais, por tanto, es
imperante mantener la interrogante ¢hacia dénde se dirige la educacién superior publica pos-
pandemia?
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