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Para continuar con el analisis de las tendencias y trayectorias de la politica nacional durante
el 2025, presentamos este segundo boletin del afio, que incluye los meses de abril a junio.

El informe de coyuntura esta disponible en nuestra pagina web y redes sociales de difusion,
donde también se puede consultar toda la produccién académica del Observatorio, que
complementa lo analizado en esta entrega.

1. Dinamicas del Ejecutivo

1.1. El sueio del Poder Ejecutivo: polarizacion y modelo Bukele

Una de las principales tendencias que el OPNA ha identificado durante la Administracion
Chaves Robles ha sido la “sofiada bukelizacion de Costa Rica”, en virtud de la aspiracién por
parte del Presidente Chaves por gobernar emulando las formas del mandatario salvadoreio
Nayib Bukele, principalmente en referencia a: 1) la alegada “necesidad” de contar con un
Congreso en donde el oficialismo disponga de mayoria calificada para implementar reformas
sin negociar con la oposicion, 2) la cooptacion del Estado con partidarios fieles plegados al
Poder Ejecutivo, y 3) el debilitamiento de la independencia del Poder Judicial y los distintos
organos de fiscalizacion y control del quehacer realizado por el Poder Ejecutivo.

Una de las principales lineas estratégicas seguidas para conseguir dicha aspiracién ha sido
la polarizacion, parte central de lo que la literatura en Ciencias Politicas ha denominado la
estrategia de las 3P: posverdad, populismo y polarizacién. Desde el OPNA se han identificado
dos ejes de polarizacion promovidos desde el gobierno Chaves Robles: la polarizacion entre
élites (emergentes representadas por el Presidente Chaves, en contraposicion a grupos
empresariales tradicionalmente influyentes sobre la politica publica®) y la polarizacion entre
Poderes de la Republica.

Sobre este mencionado reacomodo entre élites, el 20 de mayo del 2025, el diputado
frenteamplista Antonio Ortega gand un recurso de amparo en el que solicitaba al Poder
Ejecutivo informacion sobre la cena de Estado celebrada para Bukele durante su visita al pais
en noviembre del 20242, Entre los datos entregados por la Cancilleria sobresale una lista
completa de personas invitadas y el precio total de la misma: 30 mil délares costeados por el
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). A continuacién se presentan
algunos nombres del listado:

° Financistas de campana del Presidente Chaves: Bernal Jiménez Chavarria
(empresario arrocero), Roberto Batalla Gallegos (empresario arrocero), Jack Loeb
Casanova (empresario agricola y turistico), Adrian Torrealba Navas (exdirectivo de la
CCSS), Calixto Chaves Zamora (empresario y asesor de Chaves Robles), José Pablo

" A la persona interesada en ampliar sobre la materia, se le recomienda leer el boletin especial
“Eleccion del Directorio Legislativo y discurso del Presidente ante la Asamblea Legislativa”, disponible
en: https://opna.ucr.ac.cr/index.php/es/catalogo-2/boletines-especiales/368-boletin-especial-eleccion-
del-directorio-legislativo-y-discurso-del-presidente-ante-la-asamblea-leqislativa

2 Bolafios-Vargas, Roger. (22 de mayo de 2025). "Presidencia invitd a 7 financistas de campafa de
Rodrigo Chaves a <cena con Bukele; lea aqui la lista completa". La Nacion.
https://www.nacion.com/politica/presidencia-invito-a-7-financistas-de-campana-
de/X5CEULPKK5FBVEKRSMVHNSH3CA/story/
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Chaves Zamora (hijo de Calixto Chaves y accionista de Sociedad Portuaria de
Caldera) y Luis Diego Soto Clausen.

) Diputaciones de la Asamblea Legislativa: José Joaquin Hernandez (PLN), Fabricio
Alvarado (PNR), Olga Morera (PNR), Carlos Andrés Robles (PUSC), Maria Marta
Carballo (PUSC), Melina Ajoy (PUSC), Pilar Cisneros (PPSD), Ada Acuia (PPSD),
Paola Ngjera (PPSD), Daniel Vargas (PPSD), Manuel Morales (PPSD), Alexander
Barrantes (PPSD), Jorge Rojas (PPSD) y Waldo Agliero (PPSD).

Cabe también resaltar la participacion de Geovanni Vasquez Vega, presidente de Publiex,
empresa de vallas que publicé anuncios solicitando la renuncia de varios funcionarios de otros
Poderes de la Republica® y otras figuras ya analizadas por el OPNA como Laura Fernandez
Delgado, Fabian Volio Echeverria, Edgar Espinoza Rodriguez, Juan Diego Castro Fernandez
y José Miguel Villalobos Umaria®. Asi mismo, participé el exministro de Economia, Industria
y Comercio Francisco Gamboa Soto, ahora secretario general del partido chavista Partido
Pueblo Soberano (PPSO).

Los nombres presentes en la lista brindan un acercamiento a la comprension de las nuevas
élites promovidas por el actual Poder Ejecutivo, ya que desde el OPNA se ha defendido
tradicionalmente que “seguir el rastro del dinero” permite entender de forma clara y concisa
las razones que motivan el quehacer de los distintos actores politicos.

Por otra parte, en relacién con la polarizacién (disputa) entre Poderes de la Republica, el
Presidente Chaves Robles vetd, el 14 de mayo, el expediente 24.495; el cual plantea ampliar
el horario en el que se pueden hacer allanamientos judiciales®. Este veto se da en el marco
de las detenciones realizadas por la Fiscalia General de la Republica y el Organismo de
Investigacion Judicial (OlJ) por el caso Pista Oscura.

La argumentacion detras de este veto se puntualiza en razones de constitucionalidad. No
obstante, el Presidente ha aprovechado el tema para intensificar su beligerancia en contra de
la Fiscalia y el OlJ, calificandolos como un "circo, desperdicio de recursos y afrenta a la
conciencia nacional". También amenazé dichas instituciones haciendo paralelismos con la
Guerra Civil de 19485. Cinco dias después, el 19 de mayo, el diputado Eliécer Feinzaig
denuncié a Chaves Robles por los delitos de instigacion publica, intimidaciéon publica,

3 A la persona interesada en ampliar sobre la materia, se le recomienda leer el anélisis de coyuntura
“‘Reacomodo de élites, campafia permanente del presidente y problemas nacionales sin resolver
marcan inicio del 2025”, disponible en: https://opna.ucr.ac.cr/index.php/es/catalogo-2/analisis-de-
coyuntura/359-analisis-de-coyuntura-enero-a-marzo-2025

4 Al respecto, se recomienda el boletin especial “Autopsia de un jaguar: Andlisis de las redes de poder
alrededor de la fallida ‘Ley Jaguar para impulsar el desarrollo de Costa Rica™, disponible en:
https://opna.ucr.ac.cr/index.php/es/catalogo-2/boletines-especiales/363-boletin-especial-autopsia-de-
un-jaguar-analisis-de-las-redes-de-poder-alrededor-de-la-fallida-ley-jaguar-para-impulsar-el-
desarrollo-de-costa-rica

5 Madrigal, Luis Manuel. (14 de mayo de 2025). "Chaves veta ley que permite allanamientos judiciales
las 24 horas: ‘Uno no le da alas a animales ponzofiosos™. Delfino. https://delfino.cr/2025/05/chaves-
veta-ley-que-permite-allanamientos-judiciales-las-24-horas

6 Martinez, Alonso. (14 de mayo de 2025). “Rodrigo Chaves califica de “circo, desperdicio de recursos
y afrenta a la conciencia nacional” allanamientos por caso Pista Oscura”. Delfino.
https://delfino.cr/2025/05/rodrigo-chaves-califica-de-circo-desperdicio-de-recursos-y-afrenta-a-la-
conciencia-nacional-allanamientos-por-caso-pista-oscura
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apologia del delito y atentado’.

Esta situacion, enmarcada en las disputas entre Poderes de la Republica, refuerza la
estrategia de “campana electoral permanente” que se ha impulsado desde el Ejecutivo, pues
la retérica del Gobierno ha consistido en desarrollar una dicotomia de “todos contra nosotros”.
Busca quitarse la responsabilidad de lo que pasa en el pais desarrollando una idea de que el
Estado es ingobernable y “los otros” no dejan que las cosas se hagan. En este caso, se habla
abiertamente de una lucha en la que el Ejecutivo no quiere ceder espacios, ya que considera
que lo que sea beneficioso para el Judicial es perjudicial para el Ejecutivo y viceversa. Se
elimina toda idea de cooperacién para tratar el tema de inseguridad del pais pues las
investigaciones por corrupcion del Judicial son vistas como una amenaza para el
funcionamiento del Ejecutivo.

Desde el OPNA se encuentra que este comportamiento funciona, ademas, como una manera
de promover el "modelo Bukele" pues Nayib Bukele primero antagonizé con los otros Poderes
y utilizé esta beligerancia para crear condiciones para capturarlos una vez dispuso de mayoria
calificada en el Congreso de El Salvador.

Ahora bien, el OPNA analiza que la mencionada conflictividad entre élites durante la
Administracion Chaves Robles ha tenido como correlato una importante ruta hacia la
reconfiguracion del ecosistema empresarial en el pais, aspecto que también forma parte de
esta aspirada “bukelizacion” por parte del Presidente Chaves. De la misma forma que el
mandatario salvadorefio ha ido progresivamente creando una nueva élite econémica afin al
servicio del régimen -en detrimento de las élites vinculadas a los partidos tradicionales de ese
pais®-, en Costa Rica el OPNA ha advertido que el Presidente Chaves persigue el interés de
“quitarles la corona a unos para darsela a otros™.

Un acontecimiento que ejemplifica esta dinamica pudo observarse el pasado 21 de abril,
cuando el banquero y duefio del medio digital CRHoy, Leonel Baruch Goldberg, present6 una
denuncia ante la Fiscalia General de la Republica en la Jurisdiccién de Crimen Organizado,
en contra de Rodrigo Chaves, la diputada oficialista Pilar Cisneros y otros actores politicos
vinculados al oficialismo, a quienes sefaldé como parte de una “organizacion delictiva”
encargada de difundir informacién falsa en contra de su persona y el BCT, trafico de
influencias y abuso de autoridad.

La beligerancia del Presidente Chaves en contra de empresarios como el propio Baruch
Goldberg, medios de comunicacion tradicionales en el pais (por ejemplo: Teletica, Grupo

" May-Grosser, Sebastian. (19 de mayo de 2025). “Eliécer Feinzaig presenta denuncia contra Rodrigo
Chaves por ‘atentar contra la democracia™. Delfino. https://delfino.cr/2025/05/eliecer-feinzaig-presenta-
denuncia-contra-rodrigo-chaves-por-atentar-contra-la-democracia

8 Vaquerano, Ricardo y Enrique Naveda. (29 de abril de 2021). Bukele divide a los millonarios para
acumular mas poder. Plaza Publica.
https://www.plazapublica.com.gt/content/bukele-divide-los-millonarios-para-acumular-mas-poder

9 Observatorio de la Politica Nacional (2025). Boletin Especial: Eleccién del Directorio Legislativo y
discurso del Presidente ante la Asamblea Legislativa. Escuela de Ciencias Politicas, Universidad de
Costa Rica. Disponible en:
https://opna.ucr.ac.cr/index.php/es/catalogo-2/boletines-especiales/363-boletin-especial-autopsia-de-
un-jaguar-analisis-de-las-redes-de-poder-alrededor-de-la-fallida-ley-jaguar-para-impulsar-el-
desarrollo-de-costa-rica

0 Ruiz, Paula. (21 de abril de 2025). Empresario Leonel Baruch denuncia a Rodrigo Chaves, a Pilar
Cisneros y 5 personas mas por difundir “informacion falsa” y liderar “organizacion criminal”. E/
Observador. https://observador.cr/empresario-leonel-baruch-denuncia-a-rodrigo-chaves-a-pilar-
cisneros-y-5-personas-mas-por-difundir-informacion-falsa-y-liderar-organizacion-criminal/
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Nacion y CRHoy), e incluso contra organizaciones empresariales' como-la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) no se
limita a lo discursivo. Casos especificos como la Ruta del Arroz y la distribucion de pauta
publicitaria por parte del Ejecutivo a medios afines, parecen ser indicios de una
reconfiguracion econdémica presidida por el mandatario, con el fin de redefinir a su favor los
vinculos entre poder politico, medios de comunicacion y élites empresariales.

Partiendo de lo anterior, es posible resaltar el nombre de algunas figuras que han logrado
aprovechar la coyuntura actual para colocarse como los nuevos elegidos para encabezar la
nueva élite econémica. Entre estos destacan algunos empresarios, banqueros y dirigentes
cooperativistas como:

1) Carlos Valenciano Kramer: Empresario duefio del medio de comunicacién OPA™ y
vinculado a la empresa Datasys, al que fuentes cercanas a Casa Presidencial
sefalarian como una posible (aunque no confirmada) candidatura de eleccion popular
afin al oficialismo™?.

2) Freddy Gonzalez: Presidente del Consejo Nacional de Cooperativas, inhabilitado de
ejercer cargos publicos por 5 afos por errores que pusieron en riesgo la cartera del
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo'®. Defensor de la Ley Jaguar, asi como
una figura cercana a personas involucradas en el caso de corrupcién conocido como
“Barrenador”, el cual presuntamente supuso la aprobacion irregular de la adjudicacién
de contratos para administrar EBAIS a cooperativas, a un sobreprecio sin sustento
técnico'. Ademas, figuré como financista de la marcha impulsada por Rodrigo Chaves
para abogar por la destitucion del Fiscal General de la Republica, Carlo Diaz'®.

3) Carlos Denton: Duefio de la casa encuestadora CID Gallup, entidad que fue
contratada por Casa Presidencial para realizar una encuestas de opinion publica®®.

" Vargas, Catalina. (13 de diciembre de 2024). ;Sed por el 5G? Datasys junto al gobierno Chaves
Robles, unidos en negocios que deja dudas. E/ Conservador. htips://elconservadorcr.com/sed-por-el-
5g-datasys-junto-al-gobierno-chaves-robles-unidos-en-negocios-que-deja-dudas

12 Ruiz, Paula. (14 de mayo de 2025). Empresario Carlos Valenciano “suena” como potencial candidato
del chavismo para el 2026: en el momento dado “lo pensaré”. El Observador.
https://observador.cr/empresario-carlos-valenciano-suena-como-un-potencial-candidato-del-
chavismo-para-el-2026-en-el-momento-dado-lo-pensare/

3 Chacén Soto, Vinicio. (6 de mayo de 2025). Queda en firme inhabilitacién para ejercer cargos
publicos en contra de presidente de Conacoop. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/queda-en-firme-inhabilitacion-para-ejercer-cargos-publicos-
contra-presi-conacoop/

4 Delfino, Diego. (24 de septiembre de 2024). Preguntas frecuentes del Caso Barrenador: un caso
complejo explicado. Delfino. https://delfino.cr/2024/09/preguntas-frecuentes-del-caso-barrenador-un-
caso-complejo-explicado

'S Herrera, Juan José. (6 de mayo de 2025). Lider cooperativista defiende organizacién de marcha
contra fiscal general. Teletica. https://www.teletica.com/politica/lider-cooperativista-defiende-
organizacion-de-marcha-contra-fiscal-general 384104

'6 Bolafios Vargas, Roger y Astorga, Lucia. (26 de febrero de 2024). Natalia Diaz confirma que BCIE
paga encuesta de CID Gallup para Presidencia. La Nacioén. https://www.nacion.com/el-
pais/politica/bcie-paga-encuesta-de-cid-gallup-para-

presidencia/ XMULSXTXXJF7ZL63QHIZYYDBR4/story/
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Denton es uno de los actores politicos mencionados como parte de la “organizacion
delictiva” planteada en la denuncia de Leonel Baruch'’.

4) Calixto Chaves: Empresario del sector alimentario, vinculado a la Sociedad de
Granos S.A, la cual posee influencia importante con la Concesionaria de Puerto
Caldera, uno de los puertos mas importantes del pais. Fue financista de la campafa
politica de Rodrigo Chaves en 2022, al comprar bonos valuados por aproximadamente
245 millones de colones’.

5) Bernal Jiménez Chavarria: Financista de la campana de Rodrigo Chaves, otorgando
al entonces candidato una suma cercana a los 32 millones de colones. Jiménez
Chavarria también es el presidente de la firma Mercadeo de Articulos de Consumo
S.A, una de las empresas importadoras de arroz mas grandes del pais, y uno de los
principales beneficiados por los decretos ejecutivos conocidos como “La Ruta del
Arroz™®,

6) Jack Loeb Casanova: Empresario bancario, vicepresidente de Banco Prival?®°. Loeb
dono alrededor de 209 mil délares para la campafa de Rodrigo Chaves y fue uno de
los fundadores del fideicomiso Costa Rica Prdspera, una de las estructuras de
financiamiento paralelo de la camparia de Rodrigo Chaves 2'.

Si bien es habitual que los Gobiernos mantengan relaciones mas cercanas con ciertos grupos
econdmicos, lo que se observa en la Administracién Chaves Robles representa un giro de
esta dinamica. El mandatario ha promovido una forma de relacion con el empresariado
basada en vinculos personalizados y de lealtad directa, desplazando de esta forma la
intermediacion gremial de las camaras empresariales tradicionales. Desde el OPNA se
considera que puede aducir a una estrategia que tiene como fin el reconfigurar el poder
econdmico en el pais, consolidando una red de aliados empresariales menos estructurada,
pero mas dependiente del Poder Ejecutivo.

Asimismo, esta reconfiguracion parece funcionar bajo la légica de favorecer a ciertos actores,
mientras se hostiga a los disidentes del discurso presidencial, instrumentalizando el aparato
institucional con la finalidad de que ejerza un rol de disciplinamiento politico. Esta dinamica
podria generar un entorno de inseguridad juridica a aquellos actores econdmicos que no se
encuentren alineados con el Gobierno.

7 Martinez, Alonso. (21 de abril de 2025). Leonel Baruch denuncia penalmente a Rodrigo Chaves y
allegados por “organizaciéon delictiva”. Delfino. https://delfino.cr/2025/04/leonel-baruch-denuncia-
penalmente-a-rodrigo-chaves-y-allegados-por-organizacion-delictiva

'8 Carvajal, Erick. (3 de febrero de 2023). Los movimientos de Calixto Chave y familia en sociedad a la
que gobierno quiere extenderle concesion. CRHoy. https://www.crhoy.com/nacionales/calixto-chaves-
estuvo-por-casi-una-decada-en-sociedad-a-la-que-presidente-chaves-pide-ampliar-concesion/

' Quiros, Bharley. (17 de septiembre del 2023). Empresario arrocero y financista de Chaves
comparece este lunes ante diputados. CRHoy. https://www.crhoy.com/nacionales/empresario-
arrocero-y-financista-de-chaves-comparece-este-lunes-ante-diputados/

20 Mufioz Solano, Daniela. (24 de agosto de 2022). ;Quiénes son y qué intereses tienen los grandes
financistas de la campafa de Chaves? Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/quienes-son-y-que-intereses-tienen-en-el-gobierno-los-
grandes-financistas-de-la-campana-de-chaves/

21 Rivero, Adrian. (5 de febrero de 2025). TSE: Jack Loeb transfirid6 $209 mil a “estructura paralela”
para campafia de Chaves, tras recibir $525 mil de Panama. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/tse-jack-loeb-transfirio-209-mil-a-estructura-paralela-para-
campana-de-chaves-tras-recibir-525-mil-desde-panama/

7



https://delfino.cr/2025/04/leonel-baruch-denuncia-penalmente-a-rodrigo-chaves-y-allegados-por-organizacion-delictiva
https://delfino.cr/2025/04/leonel-baruch-denuncia-penalmente-a-rodrigo-chaves-y-allegados-por-organizacion-delictiva
https://www.crhoy.com/nacionales/calixto-chaves-estuvo-por-casi-una-decada-en-sociedad-a-la-que-presidente-chaves-pide-ampliar-concesion/
https://www.crhoy.com/nacionales/calixto-chaves-estuvo-por-casi-una-decada-en-sociedad-a-la-que-presidente-chaves-pide-ampliar-concesion/
https://www.crhoy.com/nacionales/empresario-arrocero-y-financista-de-chaves-comparece-este-lunes-ante-diputados/
https://www.crhoy.com/nacionales/empresario-arrocero-y-financista-de-chaves-comparece-este-lunes-ante-diputados/
https://semanariouniversidad.com/pais/quienes-son-y-que-intereses-tienen-en-el-gobierno-los-grandes-financistas-de-la-campana-de-chaves/
https://semanariouniversidad.com/pais/quienes-son-y-que-intereses-tienen-en-el-gobierno-los-grandes-financistas-de-la-campana-de-chaves/
https://semanariouniversidad.com/pais/tse-jack-loeb-transfirio-209-mil-a-estructura-paralela-para-campana-de-chaves-tras-recibir-525-mil-desde-panama/
https://semanariouniversidad.com/pais/tse-jack-loeb-transfirio-209-mil-a-estructura-paralela-para-campana-de-chaves-tras-recibir-525-mil-desde-panama/

Finalmente, a modo de prospectiva, el OPNA considera que esta relacion clientelar que tiene
el Ejecutivo con empresarios puntuales alineados con su gestion podria debilitar los enlaces
de comunicacién que tiene el Ejecutivo con actores como la Unién Costarricense de Camaras
y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), la Camara de Comercio, la de
Exportadores o la de Industrias. Esto podria provocar un cambio en la capacidad de incidencia
a largo plazo de los actores empresariales en los asuntos publicos, asi como transformar la
forma en que el sector privado influye en la democracia costarricense.

2. Dinamicas del Legislativo

2.1. Liberacién Nacional complace al sector empresarial y oxigena viabilidad legislativa
de la agenda de Chaves

Tras los actos protocolarios de la eleccion del nuevo Directorio Legislativo y la “diatriba” del
Presidente Chaves, el Congreso ingres6 nuevamente al periodo de sesiones extraordinarias,
en el cual el Poder Ejecutivo tendra el control de la agenda legislativa hasta el 31 de julio..
Para su arranque, el Poder Ejecutivo remitié 90 proyectos de ley a la Asamblea Legislativa??
2, Dentro de las principales iniciativas con interés estratégico para el Ejecutivo, se encuentran
algunos proyectos que no deberian ser sorpresa para quienes dan seguimiento a las
dinamicas legislativas y/o siguen las publicaciones del OPNA.

La prioridad del Ejecutivo para este periodo se constituye por el proyecto de jornadas
extraordinarias (jornadas 4x3); La Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional; la
reforma a la Ley de Proteccién al consumidor; La actualizacion de canones de radio; Proyecto
para postergar las emisiones de eurobonos; la reglamentacion del transporte por plataformas
digitales y distintas medidas en materia de seguridad como la extradicion de costarricenses y
reformas al Cédigo Penal®* 25 26,

Como es de esperar en este periodo, algunos actores y grupos de presion han comenzado a
insistir a la Asamblea Legislativa sobre la importancia de aprobar proyectos de ley como
jornadas 4x3 y armonizacién del mercado eléctrico. Los principales sectores empresariales
interesados en estas iniciativas consideran que son fundamentales para el fortalecimiento de
la competitividad del pais y la atraccion de inversion extranjera directa (IED). Uno de los

22 Solano, Hermes. (4 de mayo del 2025). Gobierno incluye casi 90 proyectos de ley en la primera
convocatoria para sesiones extraordinarias. El Observador. Gobierno incluye casi 90 proyectos de ley
en la primera convocatoria para sesiones extraordinarias - El Observador CR

2 Suarez, Daniel. (2 de mayo del 2025). Gobierno convoca 90 proyectos para sesiones extraordinarias.
Diario Extra. Gobierno convoca 90 proyectos para sesiones extraordinarias - Diario Extra

24 Ibid.

25 Mora, Carlos. (4 de mayo del 2025). Estas son las prioridades del Gobierno para las sesiones
extraordinarias del Congreso. CrHoy. Estas son las prioridades del Gobierno para las sesiones
extraordinarias en el Congreso

26 Martinez, Gustavo. (22 de abril del 2025). Gobierno define estos dos proyectos como prioritarios
para extraordinarias. Diario Extra. Gobierno define estos dos proyectos como prioritarios para
extraordinarias - Diario Extra
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principales sectores interesados en la aprobacion de estos proyectos son las zonas francas?’.

En ese sentido, el giro dado por la fracciéon del Partido Liberacion Nacional y su candidato
presidencial Alvaro Ramos?® permitid iniciar la tramitacion del proyecto de jornadas 4x3
mediante una “via rapida”, que agiliza sustantivamente la eventual aprobacién del expediente.

Al margen de consideraciones de fondo sobre los derechos laborales y el procedimiento
propuesto por la bancada liberacionista para aplicarlo en los centros de trabajo, desde el
OPNA se analiza que el giro en la postura de la bancada de Liberacion Nacional representaria
un intento de este partido por congraciarse con los principales grupos de poder econémico y
de interés empresarial que han ido progresivamente “perdiendo la paciencia” al ver como la
principal agenda de interés econdmico para el presente cuatrienio llega al ultimo afo de
periodo constitucional con su aprobacién todavia lejana.

El OPNA también interpreta que el Partido Liberacion Nacional puede eventualmente ingresar
a la campana electoral como una apuesta “novedosa” (al menos en el corto plazo) para el
sector empresarial y posicionarse como una alternativa mas efectiva y potable para sus
intereses. Esto, en detrimento del oficialismo representado por el Presidente Chaves, que
mantiene niveles elevados de popularidad, pero pagando el costo de una limitada
productividad legislativa en materias que interesan al sector privado.

Sin embargo, se advierte que el mismo Partido Liberacion Nacional puede ver severamente
lesionada su posicién como principal agrupacion de oposicion a la Administracion Chaves
Robles. En el presente analisis no se descarta que Alvaro Ramos pueda ver notoriamente
afectada su postura como dirigente renovador y ajeno a la cupula liberacionista que ha dirigido
a ese partido durante sus recientes derrotas electorales. En caso de que una proporcion
significativa del electorado interprete la negociacion entre oficialismo y PLN como una practica
tipica de la politica tradicional, Ramos podria perder su efectividad para interpelar
discursivamente a los sectores “anti liberacionistas” de la sociedad costarricense que, sin
embargo, evaluaban su figura como una alternativa viable de oposicion de cara a 2026.

Esto ultimo confirma una tendencia que el OPNA ha advertido en los meses que anteceden
a la presente publicacion: la necesidad de (re)pensar los eventos y decisiones legislativas en
clave electoral. Hay que recordar que, entre mas se acerca el proceso electoral del 2026, a
los actores politicos les resulta menos conveniente poner en juego su capital politico en la
votacion de macro reformas con efecto de gran amplitud para el pais, cosa que si ha hecho
la bancada de Liberacién Nacional.

Para concluir el presente apartado, en el 2023 el OPNA hablaba de un “bloque de derecha”
dentro de la Asamblea Legislativa, el cual era homogéneo en cuanto a sus valores
conservadores en politica social y su ortodoxia neoliberal en la economia. Esto llevo a pensar
que el Ejecutivo tenia la matematica legislativa de su lado para aprobar sus principales
proyectos estrella. Sin embargo, no lo ha logrado (todavia). Su estilo confrontativo y nula
capacidad de consenso ha condenado la mayor parte de su gestion a la improductividad

27 Martinez, Alonso. (1 de mayo del 2025). Zonas francas piden a Asamblea Legislativa avanzar en
jornadas 4x3 y apertura del mercado eléctrico. Defino. Zonas francas piden a Asamblea Leqislativa
avanzar en jornadas 4x3 y apertura del mercado eléctrico - Delfino.cr

28 Arrieta, Esteban. (25 de junio del 2025). Alvaro Ramos y PLN proponen que trabajadores decidan
por “votacidn secreta” si la empresa podra aplicar jornadas 4x3. La Republica.
https://www.larepublica.net/noticia/alvaro-ramos-y-pln-proponen-que-trabajadores-decidan-por-
votacion-secreta-si-la-empresa-podra-aplicar-jornadas-4x3
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legislativa. La necesidad de algunas fracciones de congraciarse con-los 'grupos de interés
empresarial puede dar al Ejecutivo una importante segunda oportunidad para lograr la
aprobacién de la agenda que ha definido de forma prioritaria.

3. Dinamicas del Poder Judicial

3.1. La detencion de Celso Gamboa activa alertas sobre la presencia del crimen
organizado en la politica nacional

El pasado lunes 23 de junio, el Organismo de Investigacién Judicial (OlJ) detuvo al exministro
de Seguridad y exmagistrado de la Sala lll, Celso Gamboa Sanchez, requerido por la Agencia
Estadounidense Anti Drogas (DEA) para ser extraditado a Estados Unidos, por el presunto
delito de trafico internacional de drogas?.

Este acontecimiento representa un importante punto de inflexion dentro del sistema politico
de Costa Rica, no solamente por las repercusiones juridicas de la reciente entrada en vigencia
de la reforma constitucional para autorizar la extradicibn de nacionales, sino
fundamentalmente por las distintas lineas de analisis que ofrece para entender la creciente
penetracidon del narcotrafico en la sociedad, economia y entramado institucional del Estado
costarricense.

En primer lugar, confirma el llamado que ha realizado el OPNA a lo largo de los afios a dar
seguimiento a la influencia de los poderes facticos sobre la politica institucional. Lo mas
comun en ese sentido ha sido el hacer alusién a grupos de interés econdmico de tipo legal
(camaras empresariales, medios de comunicacién, centros de pensamiento, asociaciones
gremiales, entre tantas otras). Sin embargo, los acontecimientos de la presente coyuntura -y
anteriores- ponen sobre la mesa la creciente influencia que habrian ido acumulando en el
sistema politico costarricense los poderes facticos de tipo ilegal o criminal.

Los poderes facticos funcionan como tal debido a varias razones, pero para efectos del
presente analisis interesa destacar las siguientes: 1) su influencia sobre las instituciones no
les viene dada por ningun proceso de tipo democratico (como si lo hacen los partidos politicos,
cuyo acceso al poder es legitimado por la via electoral), sino por correlaciones de fuerza que
se desarrollan en el plano de la sociedad civil y el mercado, y 2) por regla general, logran un
acceso preferencial a las distancias areas del Estado independientemente de los vaivenes
electorales, por lo cual mantienen su influencia sobre las instituciones aunque cambien los
partidos politicos que acceden a los puestos de representacion formal (Poder Ejecutivo,
Asamblea Legislativa, gobiernos locales, etc).

Esta creciente penetracion del narcotrafico y el crimen organizado como poder factico sobre
la institucionalidad del Estado costarricense, a la luz de esta mencionada conceptualizacion,
es entendida por el OPNA como una manifestacion de la forma desigual y excluyente de
producir y distribuir la riqueza en el pais, ya que la economia ilicita puede ser una importante

29 pomareda, Fabiola. (23 de junio de 2025). OlJ detiene a Celso Gamboa a solicitud de la DEA para
extraditarlo a EE.UU. por presunto delito de narcotrafico. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/oij-detiene-a-celso-gamboa-a-solicitud-de-la-dea-para-
extraditarlo-a-ee-uu-por-presunto-delito-de-narcotrafico/
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alternativa de movilidad social para familias en situacién de vulnerabilidad'y provenientes de
las regiones mas afectadas por las desigualdades territoriales propias del modelo de
desarrollo vigente®. Y al mismo tiempo, puede interpretarse como resultado del debilitamiento
del poder del Estado costarricense para controlar su territorio y prevenir la cesion del
“monopolio de la violencia” al crimen organizado en las zonas del pais de mayor interés para
estas agrupaciones.

Lo anterior presenta una peligrosa conjuncion de condiciones para que el poder acumulado
por estas organizaciones en el plano territorial, econémico e incluso cultural se transforme en
capacidad para acceder a tratos preferenciales por parte de funcionarios publicos y jerarcas
de supremos poderes, cuando no su directa imposicién. El caso especifico de Celso Gamboa,
en caso de confirmarse las acusaciones en su contra, seria un ejemplo que retrata claramente
esta dinamica: un actor con carrera en el Poder Judicial y carrera politica en Administraciones
de Liberacion Nacional y Accién Ciudadana, presuntamente vinculado con carteles
internacionales y que contaria con complicidades dentro de la Administracion Chaves Robles
para trasegar cargamentos de droga a lo largo de puntos estratégicos del territorio nacional®’.

Por ser un resultado de la exclusién socioeconémica y el debilitamiento institucional, desde
el OPNA se analiza que la creciente presencia del narcotrafico como actor de hecho en la
politica costarricense no es un tema nuevo ni se limita a la Administracion Chaves Robles.
No obstante, se llama la atencién a la ciudadania y los distintos actores politicos del pais
sobre la necesidad de clarificar hechos dudosos que apuntarian a la Administracién actual: el
retiro de grupos operativos de Guardacostas de importantes puntos de ingreso de droga al
pais en Osa y Sixaola®, el acercamiento con fines proselitistas con actores condenados en
el pasado por narcotrafico (como el exdirector policial José Fabio Pizarro, quien habria
organizado acciones colectivas a favor del mandatario)®® y la presunta visita del propio Celso
Gamboa al condominio de residencia del Presidente®*.

Lo anterior es relevante a nivel politico, puesto que el oficialismo ha declarado que una de
sus aspiraciones de cara a los comicios de 2026 es conseguir una mayoria de 38 o 40
diputados que permita “hacer cambios profundos” en el Poder Judicial®. Indistintamente de
los colores politicos de las fracciones representadas en la Asamblea Legislativa, es previsible

30 pgrez, David. (23 de octubre de 2024). Disminucién en desigualdad puede deberse a penetracion
del narcotrafico, segun economista. Columbia. https://columbia.co.cr/disminucion-en-desigualdad-
puede-deberse-a-penetracion-del-narcotrafico-segun-economista/

31 Murillo, Alvaro. (28 de junio de 2025). El arresto de un exministro de Seguridad requerido por la DEA
eleva la tension politica en Costa Rica. El Pais. https://elpais.com/america/2025-06-28/el-arresto-de-
un-exministro-de-seguridad-requerido-por-la-dea-eleva-la-tension-politica-en-costa-rica.html

32 Murillo, José Adelio. (16 de octubre de 2024). Gobierno retiré equipo de Guardacostas de Sixaola
que protegia al Caribe Sur del narco. CRHoy. htips://crhoy.com/gobierno-retiro-equipo-de-
guardacostas-de-sixaola-que-protegia-al-caribe-sur-del-narco/

33 Castro, Carlos. (21 de mayo de 2025). Rodrigo Chaves agradece apoyo de grupo liderado por
expolicia condenado por narco. CRHoy. https://crhoy.com/rodrigo-chaves-agradece-apoyo-de-grupo-
liderado-por-expolicia-condenado-por-narco/

34 Murillo, Alvaro. (30 de junio de 2025). Video muestra ingreso de Celso Gamboa a condominio donde
vive Rodrigo Chaves con aparente intencién de visitarlo. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/video-muestra-ingreso-de-celso-gamboa-a-condominio-donde-
vive-rodrigo-chaves-con-aparente-intencion-de-visitarlo/

3% Mufioz, Daniela. (19 de noviembre de 2024). En acto de entrega de escaneres Chaves arremete
contra la Contraloria, la prensa, los diputados y el Poder Judicial. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/en-acto-de-entrega-de-escaneres-chaves-arremete-contra-la-

contraloria-la-prensa-los-diputados-y-el-poder-judicial/

11

.
OPNA

~ CHSERVKTORI CE LA
FOLITICA NACIGNAL


https://columbia.co.cr/disminucion-en-desigualdad-puede-deberse-a-penetracion-del-narcotrafico-segun-economista/
https://columbia.co.cr/disminucion-en-desigualdad-puede-deberse-a-penetracion-del-narcotrafico-segun-economista/
https://elpais.com/america/2025-06-28/el-arresto-de-un-exministro-de-seguridad-requerido-por-la-dea-eleva-la-tension-politica-en-costa-rica.html
https://elpais.com/america/2025-06-28/el-arresto-de-un-exministro-de-seguridad-requerido-por-la-dea-eleva-la-tension-politica-en-costa-rica.html
https://crhoy.com/gobierno-retiro-equipo-de-guardacostas-de-sixaola-que-protegia-al-caribe-sur-del-narco/
https://crhoy.com/gobierno-retiro-equipo-de-guardacostas-de-sixaola-que-protegia-al-caribe-sur-del-narco/
https://crhoy.com/rodrigo-chaves-agradece-apoyo-de-grupo-liderado-por-expolicia-condenado-por-narco/
https://crhoy.com/rodrigo-chaves-agradece-apoyo-de-grupo-liderado-por-expolicia-condenado-por-narco/
https://semanariouniversidad.com/pais/video-muestra-ingreso-de-celso-gamboa-a-condominio-donde-vive-rodrigo-chaves-con-aparente-intencion-de-visitarlo/
https://semanariouniversidad.com/pais/video-muestra-ingreso-de-celso-gamboa-a-condominio-donde-vive-rodrigo-chaves-con-aparente-intencion-de-visitarlo/
https://semanariouniversidad.com/pais/en-acto-de-entrega-de-escaneres-chaves-arremete-contra-la-contraloria-la-prensa-los-diputados-y-el-poder-judicial/
https://semanariouniversidad.com/pais/en-acto-de-entrega-de-escaneres-chaves-arremete-contra-la-contraloria-la-prensa-los-diputados-y-el-poder-judicial/

que los nombramientos a realizar en el Poder Judicial en las coyunturas venideras tendran
un impacto notorio en la lucha contra la delincuencia organizada en el pais y por ello es
necesario preservar la independencia judicial, asi como garantizar equilibrios que permitan
mantener en raya la influencia y penetracion de este poder factico en la administracion de
justicia.

La presente seccion concluye con una ultima linea de analisis, que apunta a la prevision de
una mayor presencia de la DEA como actor dentro del sistema politico costarricense en el
marco de la crisis de violencia en el pais. Si bien esta tendencia puede beneficiar en el corto
y mediano plazo la lucha contra el crimen organizado, se llama la atencion sobre la necesidad
que evidencia el pais de recurrir a actores externos para combatir esta problematica. En la
region centroamericana, existen precedentes como la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH) o la Comision Internacional contra la Impunidad en EI Salvador
(CICIES), que se conformaron con participacion internacional cuando los Estados perdieron
-0 cedieron- su propia capacidad interna para hacer frente a problemas como la corrupcién y
la complicidad institucional con el crimen organizado.

Desde el OPNA se advierte que, al margen de la detencién de Celso Gamboa Sanchez, la
constitucion del crimen organizado como actor dentro de la politica nacional no es una
tendencia novedosa, pero si puede verse intensificada de cara a coyunturas venideras si las
distintas fuerzas politicas no consiguen acuerdos profundos y duraderos en las mencionadas
causas de largo plazo que han facilitado la llegada al punto en el cual se encuentra el pais en
esta materia.

3.2. La corrupcién no como excepcion, sino como sistema: analisis de las recientes
acusaciones contra el Presidente Chaves

En abril del 2025, |a Fiscalia General de la Republica presentd una denuncia formal contra el
Presidente Rodrigo Chaves Robles y el actual Ministro de Cultura y Juventud, Jorge
Rodriguez Vives, por el presunto delito de concusién haciendo uso de fondos provenientes
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)®. En junio, se sumo una nueva
acusacion contra el mandatario por presunto financiamiento ilicito en la campanfa electoral de
2022%. Por el caso BCIE, la Corte Suprema dejoé en manos de la Asamblea Legislativa la
posibilidad de levantar el fuero de improcedibilidad penal del Presidente Chaves, una decision
inédita en la historia reciente del pais y que llevaria al mandatario a enfrentar la justicia por
cargos de entre dos y ocho afios de carcel®.

36 Castro, Carlos y Rojas, Pablo. (7 de abril de 2025). Fiscalia acusa a Rodrigo Chaves por concusion
en caso del BCIE. CRHoy. https://www.crhoy.com/nacionales/fiscalia-acusa-a-rodrigo-chaves-por-
concusion-en-caso-del-bcie/

37 Martinez, Alonso. (23 de junio de 2025). Fiscalia acusa a Chaves y seis altos funcionarios por
presunto financiamiento ilicito en campafa electoral. Delfino. https://delfino.cr/2025/06/fiscalia-acusa-
a-chaves-y-seis-altos-funcionarios-por-presunto-financiamiento-ilicito-en-campana-
electoral?utm_source=Notificacion&utm medium=WA

38 Murillo, Alvaro. (1 de julio de 2025). La Asamblea Legislativa de Costa Rica decidira si retira el fuero
al presidente Rodrigo Chaves. El Pais. https://elpais.com/america/2025-07-02/la-asamblea-leqislativa-
de-costa-rica-decidira-si-retira-el-fuero-al-presidente-rodrigo-chaves.html
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La lectura que realiza el OPNA sobre la presunta multicorrupcion. caracteristica de la
Administracién Chaves Robles apunta al tipo de liderazgo y movimiento politico que
representa el oficialismo. Los movimientos personalistas, que carecen de estructuras
organicas y descansan sobre la voluntad de liderazgos con aspiraciones autocraticas,
requieren de forma necesaria “institucionalizar la corrupcion” con el fin de premiar lealtades y
penalizar disidencias. Los “carifitos” solicitados por el Presidente en la contratacién con
fondos del BCIE®* y la ya analizada correlacion con grupos emergentes de poder econéomico,
asi como sus vendettas personales contra actores como Leonel Baruch y el Grupo Nacién,
serian una confirmacion de esta tendencia.

Esta preservacion de lealtades también es posible entenderla a partir del “chantaje a los
cémplices”. Cuando los actos de corrupcion son sistémicos en el Gobierno de un liderazgo
con aspiraciones autocraticas, existen condiciones propicias para contener posibles
disidencias internas. Esto en virtud del control cruzado que se genera a lo interno de la
Administracién y la posibilidad de lesionar seriamente la carrera politica de operadores que -
por su posicion dentro del Gobierno- han conocido o participado directamente de estas
practicas de presunta corrupcién. Por ejemplo: la “excomulgacién” del exministro Luis Amador
por parte del Presidente Chaves, acusandolo de corrupcion por no alinearse con sus
directrices en la adjudicacion de un contrato hacia una empresa*, refleja de forma clara esta
manifestacién en la actual Administracion.

Ofra importante linea de analisis corresponde al hecho de que el aparentemente sistematico
incumplimiento del marco juridico por parte del mandatario y su circulo de lealtades en el
ejercicio del poder (o incluso, en su disputa por acceder a él) seria un reflejo de la aspiracion
autocratica de gobernar sin encontrarse sujeto a la ley ni a ninguna instancia de control de
legalidad. En este punto es posible ubicar la beligerancia del Presidente Chaves en contra de
instancias como la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Republica 'y
la Corte Suprema de Justicia, las cuales han destacado en distintas coyunturas por
representar contrapesos propios de un Estado de Derecho que ejercen fiscalizacién de fondos
publicos o control de legalidad de los actos del Poder Ejecutivo en los que se ha acusado
presuntos indicios de corrupcion.

Desde el OPNA se concluye preliminarmente, en vista de que se esta analizando un
acontecimiento todavia en desarrollo, que los liderazgos con aspiraciones antidemocraticas
que recurren a la estrategia de las 3P (populismo, polarizacién y posverdad) erigen la lucha
contra la corrupcién como uno de sus principales recursos discursivos. Sin embargo, por las
razones que han sido mencionadas, la naturaleza de su ascenso y ejercicio del poder hacen
practicamente inviable gobernar sin recurrir a practicas (cuanto menos) poco transparentes
en el manejo de fondos publicos; asi como gobernar en estricto apego a un Estado de
Derecho que rechazan o buscan enmendar practicamente en su totalidad para gobernar sin
restricciones a la voluntad del aspirante a autécrata.

%9 Bolafios, Réger, Natasha Cambronero y Esteban Oviedo. (4 de diciembre de 2023). Rodrigo Chaves
pidio ver contrato con BCIE porque tenia ‘un montén de antojos’. La Nacién. https://www.nacion.com/el-
pais/politica/rodrigo-chaves-pidio-ver-contrato-con-bcie-
porque/HQY4WMHJ5JEFRNQPIIGDO4JIQA/story/

40 Bermudez, Mario. Ex ministro Amador denuncié “presion impropia” de Presidente Chaves para tratar
que se adjudicaran obras en aeropuerto de Liberia a empresa Pedregal. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/ex-ministro-amador-denuncio-presion-impropia-de-presidente-
chaves-para-tratar-que-se-adjudicaran-obras-en-aeropuerto-de-liberia-a-empresa-pedregal/
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4. Dinamicas Partidos Politicos

4.1. ; Reconfiguracion o reciclaje? Movimientos preelectorales de los partidos politicos
de cara a 2026

Los movimientos preelectorales de los partidos politicos de cara a los comicios de 2026 se
han caracterizado por una creciente dispersion partidaria, la pérdida de peso de las
estructuras tradicionales y la busqueda de nuevas formas de organizacién electoral, todas
tendencias que confirman el desalineamiento electoral y reconfiguracion del sistema de
partidos en Costa Rica desde hace -por lo menos- 20 afos. A pesar del incremento en la
oferta electoral en cada proceso electoral en el pais desde la ruptura del bipartidismo, los
partidos politicos siguen siendo una de las instituciones peor evaluadas en estudios de
opinion por la ciudadania costarricense*'. Es decir, se cuenta con cada vez mas fuerzas
politicas, pero con escasa posibilidad de interpelar a la gran mayoria que no se considera afin
a ningun partido politico.

En el bloque oficialista, la principal incognita en la coyuntura reciente ha girado en torno a la
construccion de una plataforma que permita al chavismo mantenerse vigente sin una
estructura partidaria consolidada, tomando en consideracion la conocida ruptura del
Presidente Chaves con el Partido Progreso Social Democratico (PSD) que lo llevé al poder.
Diversas agrupaciones como Pueblo Soberano (PPSO), Movimiento Tiempo de Valientes
(MOTIVA), Esperanza y Libertad, Creemos y Renacer Democratico han mostrado afinidad
con el actual Gobierno y han reclamado representar el auténtico “rodriguismo”. Desde el
OPNA no se descarta la posibilidad de que estas agrupaciones participen en coalicion en la
papeleta presidencial y cada una por cuenta propia en la papeleta legislativa. Esto ultimo
haria todavia menos viable conseguir los 40 diputados a los que aspiran Chaves y Cisneros,
debido a que la fragmentacién del voto puede reducir la cantidad de escafios a repartirse
entre si producto del método de cocientes y subcocientes propio del sistema electoral
costarricense.

Por otro lado, destaca el crecimiento territorial de Unidos Podemos, liderado por la exministra
de la presidencia Natalia Diaz, quien fungira como su candidata, acompanada del empresario
Jorge Ocampo y el actual diputado independiente pero electo por el Liberal Progresista (PLP)
Diego Vargas*?. Su agrupacion obtuvo nueve alcaldias en los comicios municipales de 2024,
lo cual (a pesar de la no equivalencia entre procesos nacionales y subnacionales) puede
fortalecer su presencia territorial de cara a 2026. Asimismo, su paso por el Poder Ejecutivo
sin confrontar significativamente con el mismo tras su salida del cargo puede volverla una
candidata viable para algun sector del electorado afin al oficialismo.

En el campo progresista, ha cobrado relevancia la iniciativa Agenda Viva, impulsada por
sectores académicos, organizaciones sociales y colectivos territoriales que buscan articular
una coalicion politico-programatica de centroizquierda. En ésta, han participado partidos

41 véase, por ejemplo, el “Informe de resultados de la encuesta de opinién publica” del Centro de
Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) correspondiente al mes de abril de 2025. Disponible en:
https://ciep.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2025/04/INFORME-DE-RESULTADOS-DE-LA-ENCUESTA-
CIEP-UCR-ADbril-2025-1-1.html

42 May, Sebastian. (29 de junio de 2025). Natalia Diaz confirma candidatura presidencial con Unidos
Podemos. Delfino. https://delfino.cr/2025/06/natalia-diaz-confirma-candidatura-presidencial-con-el-
partido-unidos-podemos
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como el Frente Amplio (FA), el Partido Accién Ciudadana (PAC) y el Partido Centro
Democratico y Social (CDS) -promovido por la actual diputada independiente pero electa por
el PLP, Kattia Cambronero-. Asimismo, en sus actos han participado figuras tradicionalmente
o directamente vinculadas en la actualidad al PLN y PUSC*. Esta diversidad de origenes de
las personas vinculadas al espacio puede ser una fortaleza, pero al mismo tiempo podria ser
causa de importantes conflictividades internas. Lo anterior quedo en evidencia cuando el FA
y CDS vetaron cualquier tipo de coalicion electoral con participacion del PAC*. Desde el
OPNA se prevé que Agenda Viva puede no representar un bloque cohesionado de mediano
y largo plazo, pero si tiene posibilidades de generar importantes reconfiguraciones en la
oposicion de cara a 2026.

Otro fendmeno relevante es el progresivo colapso del PLP. Con solo dos diputaciones de seis
activas tras la salida del legislador Luis Diego Vargas (que se suma a las de Kattia
Cambronero, Johanna Obando y Cynthia Cérdoba) y acusaciones de presunta desconexion
con su base social, el PLP enfrenta un deterioro sostenido en términos organizativos y de
liderazgo. El espacio liberal que pretendia hegemonizar tras el colapso del Movimiento
Libertario en 2018 ha venido desplazandose hacia Unidos Podemos, que ha mostrado mayor
presencia territorial y mejores resultados electorales recientes. El PLP ahora tiene el desafio
de recomponerse tras estas conflictividades internas, propias de partidos que crecen de forma
acelerada de un proceso electoral a otro, como le sucedié en el pasado al Partido Accién
Ciudadana, al Movimiento Libertario, al Frente Amplio y a Restauracion Nacional.

En conjunto, el panorama partidario hacia 2026 revela un panorama preelectoral con
movimientos importantes a pesar de la relativa lejania de los comicios, donde las logicas de
fragmentacion, supervivencia y diferenciacion marcan las estrategias de las distintas fuerzas.
En un entorno donde la volatilidad del electorado y la desafecciéon hacia los partidos
tradicionales siguen en aumento, no se descarta que nuevamente sea el personalismo y no
las estructuras partidarias las que marquen el rumbo de cara a los comicios del proximo afio.
La posibilidad de acceder al poder con un “taxi” escasamente institucionalizado y sin
presencia territorial sustantiva, como logré el Presidente Chaves en 2022, obliga a tomar en
cuenta y no descartar la posibilidad de que otros movimientos politicos con caracteristicas
similares puedan ser competidores de relevancia de cara al 2026.

4.2. Lealtades y poder: la estrategia territorial del Ejecutivo de cara a 2026

Para comprender las dinamicas entre el Poder Ejecutivo, y los Gobiernos Locales en el pais,
es importante reconocer ciertos antecedentes que datan del 2024, momento en que ingresan
las nuevas autoridades municipales. Este hecho es clave porque el Gobierno y la fraccion
oficialista no tienen representacion partidaria en ningun cantén. Es por ello que, para ganar
apoyo en zonas especificas, su dinamica se basa en combinacion de las visitas a los sitios
para la presentacién de proyectos inaugurados, y transmitir las conferencias de prensa como
estrategia de campana para atraer el apoyo desde los gobiernos locales.

43 Sequeira, Aaron. (19 de marzo de 2025). ;Quiénes participaron en el lanzamiento de la propuesta
de coalicién politica Agenda Viva?. La Nacién. https://www.nacion.com/politica/quienes-participaron-
en-el-lanzamiento-de-la/WT7CAJJJLZCENL2VUF3XNTDTT4/story/

44 Sequeira, Aaron. (29 de mayo de 2025). Dos partidos vetan al PAC de eventual coalicidn electoral;
otra agrupacion lo abraza. La Nacién. https://www.nacion.com/politica/dos-partidos-vetan-al-pac-de-
eventual-coalicion/lUUOALCMBVVFC5ENYTASDBUTAUY /story/
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Un claro ejemplo de esto son las giras al Canton de Guanacaste, zona primordial para la
agrupacion oficialista para captar la mayoria del voto. Para el 2024 en la Conmemoracion de
los 200 afios de la Anexion de Guanacaste, el Presidente de la Republica Rodrigo Chaves
dirigioé un discurso polarizante entre las instituciones descentralizadas y 6érganos contralores
del pais, como la critica al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y el manejo de
este dentro de las Universidades Publicas, los medios de comunicacién, y los otros Supremos
Poderes.

En términos generales, la estrategia del mandatario en su relacién con los gobiernos locales
se ha basado en reconocer los encuentros con los alcaldes y ofrecer colaboracién a cambio
de lealtad, ademas de ejercer presion haciendo uso de su poder en la distribucién de recursos
y beneficios en obras viales como el mantenimiento de las rutas nacionales*, y las ayudas
humanitarias en momentos de emergencia como la sucedida a finales del 2024 en la zona
sur del pais*®. Es importante recalcar que el Ejecutivo negocia directamente con los alcaldes
y no con la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), ya que desde la perspectiva del
mandatario este 6rgano se considera cercano al Partido Liberacion Nacional®’.

Para el ultimo trimestre se pueden analizar hechos similares a los anteriores, como la
premeditada salida de 39 militantes del Partido Liberal Progresista (PLP) después de la
renuncia al partido de la diputada Johanna Obando, entre los que se incluyen el alcalde de
Bagaces, Alonso Gonzalez y el vicealcalde, Diego Vega. Estos ultimos afirmaron que su
salida se debe a los roces de las altas figuras de la agrupacion y el abandono a su gestién, y
es por ello que se declara independiente y prefieren mantener un apoyo incondicional al
Gobierno de la Republica*®. Esta tendencia de los gobernantes locales al declararse
independientes avanza conforme se acerca el periodo electoral, ya que tanto el intendente de
Lepanto*®, como la Alcaldesa de Limén presentaron su renuncia al partido de la exministra de
la Presidencia Natalia Diaz, Unidos Podemos®°.

El antiguo partido que llevé a Rodrigo Chaves a la Presidencia, Progreso Social Democratico,
también tuvo salida de las dos autoridades locales que mantenian en el poder, en Carrillo y

“Murillo, Alvaro. (30 de agosto de 2024).Gobierno y alcaldes de Limén quieren anular cualquier otra
voz en proceso de Ruta 32. Semanario Universidad. https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-
y-alcaldes-de-limon-quieren-anular-cualquier-otra-voz-en-proceso-de-ruta-32/

46 Gutiérrez, Tania. (13 noviembre 2024). Rodrigo Chaves declara emergencia nacional y se traslada
al sur del pais para coordinar ayuda. La Republica. https://www.larepublica.net/noticia/rodrigo-chaves-
declara-emergencia-nacional-y-se-traslada-al-sur-del-pais-para-coordinar-ayuda

4"Murillo, Alvaro. (28 de agosto de 2024). Chaves y los alcaldes: la tentacién del “proyecto jaguar’.
Semanario Universidad. htips://semanariouniversidad.com/pais/chaves-y-los-alcaldes-la-tentacion-
del-proyecto-jaguar/

4830lano, Hermes.(10 de marzo de 2025). Un alcalde, un vicealcalde y 37 partidarios mas renuncian
al PLP: “el partido estd mas vivo que nunca”, dice Eli Feinzaig. ElI Observador CR.
https://observador.cr/un-alcalde-un-vicealcalde-y-37-partidarios-mas-renuncian-al-plp-el-partido-esta-
mas-vivo-que-nunca-dice-eli-feinzaig/

49Angulo, Yamileth. (14 de marzo de 2025). Intendente de Lepanto renuncia a Unidos Podemos para
apoyar a Rodrigo Chaves. E/ Mundo CR. https://elmundo.cr/municipales/intendente-de-lepanto-
renuncia-a-unidos-podemos-para-apoyar-a-rodrigo-chaves/

S0Alfaro, Josué. (27 de marzo de 2025). Alcaldesa de Limén renuncia al partido de Natalia Diaz y se
acerca al chavismo. La Nacién.https://www.nacion.com/politica/alcaldesa-de-limon-renuncia-al-
partido-de-natalia/KNFMI3S7IVHT30OU5C76B7BHROM/story/
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en Atenas. Las autoridades afirmaron que mantienen su “apoyo incondicional” al Poder
Ejecutivo®'.

Oftro caso relevante, es la renuncia de la Alcaldesa de San Ramoén al Partido Unidad Social
Cristiana®?, alegando que el PUSC no le brindé suficiente respaldo durante su gestion y que,
en cambio, el gobierno de Chaves si ha cumplido con obras publicas y promesas en su
canton®. Sin embargo, este cambio fue sorpresivo pues en el pasado habia calificado a
Chaves de "impresentable", es por ello que se cuestiona dentro del PUSC si su cambio de
postura obedece a intereses politicos®. Uno de los principales en criticar esta accion fue el
hasta entonces presidente del PUSC, Juan Carlos Hidalgo®®, ya que cuestiona si su renuncia
pudiera estar vinculada a presiones externas, asi como que fue una figura clave que intenté
infructuosamente disuadir para que no renunciara al partido®®.

Ademas, es importante acotar que Jiménez esta siendo investigada por un presunto caso de
lavado de dinero, lo que afiade mas sospechas sobre las motivaciones reales detras de su
acercamiento al Gobierno®’.

Todo lo anterior demuestra que las tensiones entre partidos tradicionales y el Gobierno de la
Republica son cada vez mas notorias, y como el acercamiento con autoridades locales ha
sido estratégico por parte del Poder Ejecutivo, ya que algunos no han renunciado pero se
mantienen en linea del Gobierno para impulsar legislacion de interés del mismo, como lo es
el proyecto de jornadas 4x3. Autoridades como Ana Matarrita McCalla, alcaldesa de Limén;
Carlos Hidalgo, alcalde de Turrialba; Donald Quesada, alcalde de Grecia; José Andrés
Vargas, alcalde de Palmares, y Heibel Rodriguez Araya, alcalde de Poas, han estado

5'Brenes, Samantha. (09 de abril de 2025). Alcalde de Atenas y otras autoridades municipales
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53Condega, Xavier. (24 de mayo de 2025). Alcaldesa de San Ramén: En este gobierno se estan
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SSAstorga, Lucia. (23 de mayo de 2025). Presidente del PUSC refuta argumentos de alcaldesa sobre
renuncia: ‘Creeria que hay algun otro motivo’. La Nacién.
https://assets.nacion.com/politica/presidente-del-pusc-refuta-argumentos-de-
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S6Astorga, Lucia. (25 de mayo de 2025). Gabriela Jiménez, alcaldesa de San Ramén, asegura que
Juan Carlos Hidalgo traté de frenar su renuncia al PUSC. La Nacién.
https://www.nacion.com/politica/gabriela-jimenez-alcaldesa-de-san-ramon-
asegura/6KXFCPDPFFDLBMQH2IBUOAJTWE/story/

S’Castro, Carlos, y Rojas, Pablo. (23 de mayo de 2025). Alcaldesa investigada por recibir dinero de
lavado da adhesion a Rodrigo Chaves. CRHoy. https://crhoy.com/alcaldesa-investigada-por-recibir-
dinero-de-lavado-da-adhesion-a-rodrigo-chaves/
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presentes en conferencia de prensa para mostrar su apoyo a este proyecto'y presionar desde
la opinién publica al Congreso para su aprobacion®.

No obstante, también se han presentado desacuerdos entre el Poder Ejecutivo y los
gobiernos locales, como con el Alcalde de Paraiso, el cual ha tenido una fuerte escalada
publica, esto por una millonaria deuda de agua potable que mantienen los municipios de
Paraiso con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA). El Presidente
Chaves acusé directamente al alcalde de querer "hacerse el gato bravo"*®, en referencia a no
atender su responsabilidad financiera, e incluso lo llamé "vivazo"®, insinuando que el alcalde
estaria actuando con astucia para evitar el pago de lo adeudado.

Estas declaraciones generaron una fuerte reaccion del alcalde, quien defendi6 la posicién de
su municipalidad y negd cualquier mala intencién desde su administracién. El alcalde
respondi6 a las acusaciones asegurando que su administracion no ha evadido sus
obligaciones, sino que la deuda proviene de tarifas heredadas de gobiernos anteriores y de
un sistema que considera injusto®'. Ademas, denuncio haber recibido presiones del Gobierno,
incluyendo amenazas de una denuncia penal si no aceptaba negociar bajo los términos
planteados por el Ejecutivo®.
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