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Para continuar con el analisis de las tendencias y trayectorias de la politica nacional durante
el 2025, presentamos este cuarto boletin del afio, que incluye los meses de septiembre a
diciembre.

El informe de coyuntura esta disponible en nuestra pagina web y redes sociales de difusion,
donde también se puede consultar toda la produccion académica del Observatorio, que
complementa lo analizado en esta entrega.

1. Dinamicas de los partidos politicos

1.1. Inicio “frio” de la campaiia electoral presagia una eleccién de prondstico reservado

Costa Rica llega a su proceso electoral de 2026 en medio de un ciclo prolongado de
transformaciones en su sistema politico (principalmente en su sistema de partidos),
caracterizado por distintas manifestaciones de “desalineamiento electoral”, el debilitamiento
de las estructuras partidarias tradicionales, la recomposicidn sostenida del mapa electoral y
un clima generalizado de apatia hacia las instituciones politicas. Desde finales de la década
de 1990, el pais ha sido incapaz de reducir sustancialmente los porcentajes de
abstencionismo observados en cada proceso electoral. Asimismo, pareciera ser que desde
2014 las segundas rondas “han llegado para quedarse”.

Estos fendmenos han coincidido con triunfos sucesivos de partidos considerados “no
tradicionales” en 2014, 2018 y 2022, lo que evidencia una reconfiguracién profunda del
sistema de partidos en curso desde (al menos) inicio de siglo y que incluso de cara a 2026
pareciera ser un proceso lejano a su culminacion. Es decir: en el sistema de partidos
costarricense, “lo viejo no termina de morir y lo nuevo no termina de nacer”.

Un elemento central del panorama actual es la magnitud del voto indeciso. Entre octubre y
noviembre del 2025 (coincidente con el inicio de la campafa electoral en curso), las encuestas
del Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP-UCR)' y del Instituto de Estudios
Sociales en Poblacién (IDESPO-UNA)? registraron mas del 50% de personas sin una
preferencia definida. Se trata de niveles altos considerando que el pais se encuentra a menos
de cuatro meses de las elecciones y que tradicionalmente los partidos han aprovechado las
etapas tempranas de la campafa para dar a conocer sus candidaturas y su agenda
programatica.

Este comportamiento refleja una campana fria y una desconexion cada vez mas marcada
entre la poblacidn costarricense y los partidos politicos, una tipica manifestacion de la crisis
de representacion que el OPNA ha analizado a través de los afios para describir la relacion

' Centro de Investigacion y Estudios Politicos. (22 de octubre del 2025). Informe del Estudio de
Opinion Publica del CIEP (octubre 2025). Universidad de Costa Rica. htips://ciep.ucr.ac.cr/wp-
content/uploads/2025/10/INFORME-DE-RESULTADOS-DE-LA-ENCUESTA-CIEP-UCR-OCTUBRE-
2025.html

2 |nstituto de Estudios Sociales en Poblacién. (6 de noviembre del 2025). Informe de Encuesta:
Percepcién sobre la coyuntura politica y el proceso electoral nacional 2026”. Universidad Nacional.
https://d1qqtien6gys07.cloudfront.net/wp-content/uploads/2025/11/INFORME-ENCUESTA-
ELECTORAL-OCTUBRE-2025.pdf
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entre las ciudadanias del pais y sus instituciones encargadas de ejercer la representacion
formal en el ambito institucional.

Resulta probable, siguiendo las trayectorias y tendencias de los ultimos procesos electorales,
que la definicion del voto ocurra en las semanas finales previas al 2 de febrero de 2026,
incrementando la incertidumbre respecto al desenlace y ampliando el espectro de posibles
configuraciones electorales. A pesar del alto porcentaje de indecisién, los estudios de opinidon
anteriormente mencionados han ido senalando algunos nombres que encabezan la intencion
de voto: Laura Fernandez (Pueblo Soberano), Alvaro Ramos (Liberacién Nacional), Ariel
Robles (Frente Amplio), Claudia Dobles (Agenda Ciudadana) y, en menor medida, Fabricio
Alvarado (Nueva Republica) y Juan Carlos Hidalgo (Unidad Social Cristiana).

Laura Fernandez encarna la continuidad del oficialismo y la légica confrontativa entre élites y
Poderes de la Republica propia de la actual Administracién. Alvaro Ramos representaria una
alternativa “modernizadora” dentro de Liberacién Nacional, a pesar de enfrentar el desafio de
unificar el voto duro liberacionista en medio de su beligerancia de meses recientes contra
dirigentes tradicionales del partido®. Ariel Robles encabeza la alternativa de izquierda
progresista mas consolidada del sistema de partidos costarricense, pero enfrenta el reto de
demostrar capacidad para captar votantes indecisos y ajenos al “nicho” tradicional del Frente
Amplio. Claudia Dobles también compite por el electorado progresista pero con un
compromiso mas notorio con la ortodoxia macroeconomica y tecnocratica que caracterizé a
las administraciones del Partido Accién Ciudadana, especialmente la Administracién Alvarado
Quesada (2018-2022).

Mas atras en las encuestas, Fabricio Alvarado enfrenta el reto de captar el votante
conservador al que Laura Fernandez y el oficialismo han intentado cautivar mediante
compromisos discursivos con grupos religiosos alrededor de “la familia, la vida y la fe™*. Juan
Carlos Hidalgo, por su parte, es un candidato cuyas posturas (y las de su partido) lo pueden
convertir en una alternativa estratégica para algunos grupos empresariales del pais,
especialmente los mas interesados en reformas a la actividad econémica en el pais, ya que
la Unidad Social Cristiana y no el oficialismo ha sido el principal promotor en Asamblea
Legislativa de iniciativas como las jornadas 4x3 y la apertura del mercado eléctrico en el pais.

Sin embargo, el elevado porcentaje de personas indecisas introduce un nivel de incertidumbre
que dificulta pronosticar prematuramente el posible resultado de las elecciones en febrero.
No se descarta que candidaturas hoy situadas en posiciones bajas puedan tener posibilidades
de crecimiento. Aspirantes como Eli Feinzaig, José Aguilar Berrocal o Luis Amador todavia
mantienen un margen potencial de crecimiento que quedara por demostrar si logran
capitalizar de forma adecuada en el transcurso de la presente campafa que, se reitera, es
todavia fria, impredecible y probablemente se defina en su recta final de enero (siguiendo la
tendencia de los procesos electorales desde 2014 hasta 2022).

3 Suarez, Daniel. (4 de agosto del 2025). Alvaro Ramos: “Estoy contra Antonio Alvarez y Johnny
Araya”. Diario Extra. https://www.diarioextra.com/noticia/alvaro-ramos-estoy-contra-antonio-alvarez-y-
johnny-araya/

4 Arrieta, Esteban. (23 de octubre del 2025). Laura Fernandez se compromete ante lideres religiosos
a defender la familia, la vida y la fe. La Republica. https://www.larepublica.net/noticia/laura-fernandez-
se-compromete-ante-lideres-religiosos-a-defender-la-familia-la-vida-y-la-fe

4

OP

HVATORIC
A NACION

NA


https://www.diarioextra.com/noticia/alvaro-ramos-estoy-contra-antonio-alvarez-y-johnny-araya/
https://www.diarioextra.com/noticia/alvaro-ramos-estoy-contra-antonio-alvarez-y-johnny-araya/
https://www.larepublica.net/noticia/laura-fernandez-se-compromete-ante-lideres-religiosos-a-defender-la-familia-la-vida-y-la-fe
https://www.larepublica.net/noticia/laura-fernandez-se-compromete-ante-lideres-religiosos-a-defender-la-familia-la-vida-y-la-fe

2. Dinamicas del Poder Ejecutivo

2.1. Conflictividad con el TSE: nuevo escenario de erosion contra la convivencia
democratica costarricense

Durante la coyuntura presente, se ha intensificado la conflictividad entre Poderes como una
de las principales tendencias de la Administracién Chaves Robles que ha sido analizada por
el OPNA en sus distintas entregas. En los ultimos meses, los focos de conflictividad y
beligerancia por parte del presidente Chaves se ha desplazado desde otros actores
anteriormente protagonicos dentro de la narrativa presidencial (como el fiscal general Carlo
Diaz o la contralora general Marta Acosta) hacia el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y
varios actores que a nivel publico ejercen la representacidén y voceria del maximo érgano
electoral del pais.

A inicios de octubre, el TSE determiné que las denuncias interpuestas por distintos partidos
y personas contra el presidente Chaves cumplian con los requisitos formales de
admisibilidad®. Tras esta valoracion, y con el precedente de las varias causas previas
relacionadas con presuntas infracciones al ordenamiento electoral, el TSE solicité a la
Asamblea Legislativa iniciar el procedimiento para levantar la inmunidad presidencial. Con
ello, el Tribunal busca habilitar la investigacion de fondo y la eventual apertura de procesos
sancionatorios en cada uno de los expedientes en tramite. Este avance se da apenas unas
semanas después de que el caso BCIE-Carifitos, encabezado por el Ministerio Publico, no
encontrara respaldo suficiente en el Plenario legislativo.

Esta denuncia se inserta en un patron mas amplio de confrontacion que ha caracterizado a
la Administracion Chaves Robles frente a instituciones del sistema de pesos y contrapesos
propios de un régimen democratico como el costarricense. En el caso en cuestion resulta
todavia mas lesivo para la institucionalidad democratica del pais, puesto que el TSE es el
organo que garantiza la integridad del proceso electoral y los recambios pacificos y ordenados
del poder en Costa Rica.

Previamente, el mandatario calific6 como una “mordaza’” las limitaciones derivadas de la veda
electoral que todos los mandatarios se ven llamados a cumplir, y ahora, en este nuevo
episodio, sostiene que el TSE “pone en riesgo la estabilidad democratica de Costa Rica”,
acusandolo de violentar la Constitucion Politica®.

Como parte de esta retorica, desde el oficialismo se ha impulsado una denuncia de
beligerancia en contra de Gustavo Roman Jacobo, quien ostenta el cargo como vocero del

5 Cérdoba, Daniel. (7 de octubre del 2025). Estos son los principales casos por los que el TSE pidi6
levantar la inmunidad a Chaves. CRHoy. https://crhoy.com/nacionales/estos-son-los-principales-
casos-por-los-que-el-tse-pidio-levantar-la-inmunidad-a-chaves/

6 Mufoz Solano, Daniela. (5 de noviembre del 2025). Chaves la vuelve a emprender contra el TSE:
“Ustedes estan amenazando la estabilidad democratica de Costa Rica”. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/chaves-la-vuelve-a-emprender-contra-el-tse-ustedes-estan-
amenazando-la-estabilidad-democratica-de-costa-rica/
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TSE, a quien sefialan por mantener una postura critica de la gestion de Rodrigo Chaves’. Sin
embargo, dicha denuncia pareciera ser con un fin intimidatorio y no juridico, debido a que las
supuestas criticas que hace del gobierno no toman una posicion partidaria y Chaves no es
candidato de ningun partido politico. Por lo que esta denuncia pareciera fungir mas como una
admisién implicita del oficialismo, al sugerir que el Poder Ejecutivo si tiene preferencia hacia
una fuerza partidaria especifica, por lo que lo que identifican como ataques podrian
representar una amenaza a la busqueda de continuidad.

Bajo este escenario, la Asamblea Legislativa acogié la solicitud del TSE y conformé una
comision especial encargada de investigar la procedencia del levantamiento de inmunidad.
En este espacio se realizdé una comparecencia en la que el mandatario asistio acompanado
de su abogado José Miguel Villalobos, quien ademas participd en la formulacion de la extinta
Ley Jaguar y ahora es candidato a diputado en Alajuela por el partido Pueblo Soberano®.
Tras la exposicion extensa por parte del presidente, en la cual su abogado tuvo un tiempo
limitado para exponer debido a que se trata de un procedimiento administrativo y no penal,
ambos se retiraron sin responder las preguntas de las diputadas presentes.

Dias después de esta comparecencia, la embajadora de Costa Rica en Estados Unidos,
Catalina Crespo, fue llamada a una reunién “informativa” con el senador republicano Maria
Diaz-Balart con el fin de solicitar informacion acerca del proceso®. Sin embargo, dicha reunion
parece ser un movimiento coordinado con el fin de construir un clima de amenaza externa y
reforzar la proteccion politica de la figura presidencial ante dicho proceso.

La confrontacién directa con el TSE propiciada por el Poder Ejecutivo erosiona la legitimidad
de la institucidon encargada de certificar los resultados y administrar el proceso democratico.
La experiencia reciente a nivel regional demuestra que el descrédito sistematico de los
organos electorales no es un ejercicio inocente ni exento de consecuencias que pueden llegar
hasta episodios de violencia y sublevacion contra las instituciones democraticas por parte de
bases radicalizadas de movimientos politicos con “liderazgos 3P” (que recurren al uso del
populismo, la polarizaciéon y la posverdad, como el OPNA ha analizado en sus distintas
entregas).

En afios recientes, tanto en Estados Unidos'® como en Brasil'', la narrativa sostenida por
parte de aspirantes a autdcratas sobre supuestas irregularidades electorales terminé

7 Martinez, Gustavo. (3 de noviembre del 2025). Cisneros denuncia a vocero del TSE y lanza
amenaza: “Que se atenga a las consecuencias”. CRHoy. https://crhoy.com/nacionales/cisneros-
denuncia-a-vocero-del-tse-y-lanza-amenaza-que-se-atenga-a-las-consecuencias/

8 Martinez Gustavo. (24 de agosto del 2025). Abogado de Chaves encabezara la papeleta de
diputados del PPSO por Alajuela. CRHoy. https://crhoy.com/nacionales/abogado-de-chaves-
encabezara-la-papeleta-de-diputados-del-ppso-por-alajuela/

9 Murillo, Alvaro. (20 de noviembre del 2025). Congresista de EE.UU. entra en escena electoral de
Costa Rica con «serias inquietudes». Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/congresista-de-ee-uu-entra-en-escena-electoral-de-costa-rica-
con-serias-inquietudes/

10 Arciniegas, Yurany. (6 de enero del 2025). Cuatro afios del asalto al Capitolio: claves del golpe a la
democracia del que Trump promete impunidad. France 24. https://www.france24.com/es/ee-uu-y-
canad%C3%A1/20250106-cuatro-a%C3%B10s-del-asalto-al-capitolio-claves-del-golpe-a-la-
democracia-del-que-trump-promete-impunidad

" Galarraga, Naiara. (8 de enero del 2023). Miles de partidarios de Bolsonaro asaltan el Congreso, la
Presidencia y el Supremo de Brasil. E/ Pais. https://elpais.com/internacional/2023-01-08/cientos-de-
partidarios-de-bolsonaro-invaden-el-congreso-de-brasil.html
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habilitando la movilizacién de sectores radicalizados que, convencidos de la ilegitimidad de
resultados electorales adversos, intentaron interrumpir la transferencia pacifica del poder
mediante la fuerza.

En el caso costarricense, un discurso presidencial que presenta al TSE como una amenaza
para la estabilidad democratica colocaria al presidente Chaves en el mismo registro de este
tipo de liderazgos que con sus acciones demuestran su aspiracién a gobernar sin necesidad
de un estricto apego a un Estado de Derecho que rechazan por limitar eventuales decisiones
arbitrarias o discrecionales por parte de los aspirantes a autécratas que el régimen
democratico siempre se ha visto obligado a contener.

Cuando el respeto al Estado de Derecho es presentado como un obstaculo personal al
presidente y no como un marco que organiza la vida institucional, se habilita una légica de
polarizacién en la que cualquier decisiéon contraria a la voluntad presidencial puede ser
castigada mediante campafias de desprestigio, amenazas de acciones directas por parte del
“pueblo”. Dicho sea de paso, un “pueblo” elaborado narrativamente excluyendo de dicha
condicién a amplios sectores de la ciudadania, negando la legitimidad de su disenso y la
pluralidad propia de una democracia madura como la que Costa Rica tradicionalmente ha
aspirado a construir.

2.2, Caso Tradeco: ¢ nuevo reflejo de la infiltraciéon del crimen organizado en la politica
nacional?

Durante la coyuntura reciente, el exministro de Obras Publicas y Transportes (y actual
candidato presidencial) Luis Amador ha adquirido un papel central en la discusion publica tras
sus declaraciones ante el Ministerio Publico y la Comisidon de Control del Ingreso y Gasto
Publico de la Asamblea Legislativa. En dichos espacios, Amador afirmé que el presidente
Rodrigo Chaves intervino reiteradamente para favorecer a la constructora mexicana Tradeco,
una empresa investigada en México por posibles vinculos con estructuras del crimen
organizado™.

Segun el exministro, el mandatario habria desestimado advertencias de la inteligencia del
Estado sobre estos antecedentes e impulsado la adjudicacion del contrato de ampliacion de
dos tramos de la Interamericana Norte, una obra de mas de 180 millones de ddlares.
Asimismo, indicd que el presidente presiond al Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
principal financiador del proyecto, alegando que no adjudicar el contrato a Tradeco pondria
en riesgo futuros financiamientos para el pais. De acuerdo con Amador, incluso se habria
intervenido ante el Banco Nacional de Costa Rica para que extendiera una garantia a la
empresa pese a los sefialamientos sobre su insuficiencia financiera'.

12 Solano, Hermes. (27 de noviembre del 2025). Luis Amador dice que hubo “una serie de presiones
continuas, constantes” del presidente para darle contrato a empresa Tradeco. El Observador.
https://observador.cr/luis-amador-dice-que-hubo-una-serie-de-presiones-continuas-constantes-del-
presidente-para-darle-contrato-a-empresa-tradeco/

13 Castro, Carlos y Alvaro Sanchez. (23 de octubre del 2025). Chaves presioné al BN para que diera
garantia a Tradeco ante insuficiencia financiera, dijo Amador. CRHoy.
https://crhoy.com/nacionales/chaves-presiono-al-bn-para-que-diera-garantia-a-tradeco-ante-
insuficiencia-financiera-cita-amador/
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El fiscal general, Carlo Diaz, informé que Tradeco aparece mencionada'en una causa en
curso relacionada con posibles actividades del crimen organizado, y sefialé que el caso sobre
la adjudicacion Barranca-Limonal es particularmente robusto desde la perspectiva penal™.

Un nombre que ha surgido con cierto protagonismo en el caso es el del abogado Randall
Chuken, quien habria estado presente en al menos tres reuniones en Casa Presidencial junto
al presidente Chaves y para tratar los temas relacionados con la adjudicacion Barranca-
Limonal (a pesar de no ocupar ningun cargo publico ni ostentar un rol técnico en la obra).
Segun Amador, Chuken fungia como un intermediario que recibia instrucciones directas del
mandatario respecto al seguimiento de la adjudicacion como si su rol fuera el de un
“comisionista™®.

Estas revelaciones sugieren la existencia de relaciones clientelares que podrian estar
influyendo en la asignacion de responsabilidades estatales y decisiones estratégicas del
Poder Ejecutivo. El OPNA tradicionalmente ha resaltado la importancia de seguir el rastro de
los grupos de poder econdmico y su influencia sobre la politica publica. Sin embargo, en el
caso aqui desarrollado existiria una diferencia cualitativa significativa con los tradicionales
casos de corrupcion (por ejemplo: sobornos por parte de una empresa interesada en el
desarrollo de proyectos de obra publica), ya que se esta en presencia una presunta infiltracion
de poderes facticos “no empresariales” como lo pueden ser intereses del crimen organizado
en decisiones de alto impacto econdmico y estratégico para el pais.

Asimismo, desde una perspectiva analitica, no resulta descartable que estas dinamicas no se
limiten exclusivamente al caso Tradeco, sino que podrian estar reflejando un patrén mas
amplio de permeabilidad del aparato estatal frente a este nuevo tipo de poder factico que
habria venido ganando relevancia dentro de la politica nacional. En afios anteriores los
fendmenos de esta naturaleza se habian observado principalmente en ambitos de politica
local o en cantones fronterizos y periféricos donde el poder de infraestructura del Estado
costarricense se encuentra notoriamente mas debilitado. No obstante, la evidencia reciente
muestra que esta logica se ha desplazado hacia instancias del Gobierno central y a
instituciones autbnomas, lo que invita a seguir dando seguimiento a la penetracion de estos
actores en la politica institucional.

2.3. Derogacién de la norma técnica del aborto terapéutico: ;a quién se busca
complacer en campainia electoral?

El pasado 15 de octubre el Poder Ejecutivo modificé la norma técnica de Aborto terapéutico.
La funcién de la norma técnica es la de estandarizar el proceso médico y juridico para acceder
al aborto terapéutico dentro del marco de articulo 121 del Codigo Penal.

La nueva norma reemplaza el enfoque centrado en la vida y la salud de la mujer por la
proteccion del “binomio madre-hijo(a)”, incorporando al nasciturus como sujeto a resguardar

4 Sanchez, Alvaro. (26 de noviembre del 2025). Fiscalia analiza informacién sobre supuestos
vinculos de Tradeco con hondurefio condenado por narco. CRHoy.
https://crhoy.com/nacionales/fiscal-general-reconoce-supuesto-nexo-de-tradeco-con-investigacion-
narco-senala-que-caso-barranca-limonal-es-robusto/

15 Castro, Carlos y Alvaro Sanchez. (23 de octubre del 2025). “Me parece un comisionista”: Amador
confirma 3 reuniones de Chuken con Chaves y Tradeco. CRHoy. https://crhoy.com/nacionales/me-
parece-un-comisionista-amador-confirma-3-reuniones-de-chuken-con-chaves-y-tradeco/
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e introduciendo lenguaje como el de “vida desde la concepcion”. Mientras la' norma de 2019
aplicaba unicamente cuando la vida o la salud de la mujer estuvieran en riesgo, la actual se
extiende a todo embarazo y establece protocolos segun niveles de riesgo. Ademas, amplia
la objecion de conciencia a todo el personal de salud y permite que objetores participen en
valoraciones clinicas, recomendaciones y juntas médicas que deciden sobre la interrupcion
del embarazo’®.

En este sentido, la decision del presidente Chaves forma parte de una serie de compromisos
politicos adquiridos con el sector evangélico durante su campana politica. En ese momento,
Chaves firmo una serie de compromisos en el marco del Foro Mi Pais, dirigido por el pastor
Reynaldo Salazar, entre los que figuran:

e No apoyar iniciativas a favor del aborto y la eutanasia;
e Revisar los decretos sobre fertilizacion in vitro y la norma técnica;
e Eliminar la ideologia de género del sistema educativo costarricense;

e Permitir que el sector cristiano le proponga candidatos para ser valorados en
posiciones de liderazgo en Educacion, Salud y Relaciones exteriores;

e Facilitar el funcionamiento y desarrollo de actividades en todo el territorio nacional®’.

De estos compromisos, hemos visto al menos tres materializados, en 2022 el mandatario
nombré como embajadora de Costa Rica en Suiza a Ana Gabriela Massey Machado, hija del
exdiputado del partido evangélico Restauracién Nacional y expresidente de la Alianza
Evangélica, Guyén Massey. Asimismo, al principio del presente afo el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) reemplazo los programas de estudio de afectividad y sexualidad y
eliminé el protocolo de atencién del bullying contra la poblacién LGBT, argumentando que los
programas anteriores incluian temas “eréticos”, alienados con la “ideologia de género” y sobre
temas que no eran apropiados para la temprana edad de los y las estudiantes.

En el marco de la campafa politica, la modificacién de la norma técnica en el momento que
se realiza tiene caracteristicas de decision politico-electoral que subraya la importancia de
continuar con las alianzas entre el oficialismo y los sectores evangélicos. La presencia del
presidente Chaves en actos oficiales del sector evangélico, asi como la presencia de la
Conferencia Episcopal en Casa Presidencial son actos simbdlicos en esta pugna del
oficialismo por ganarse el favor de este influyente sector dentro del sistema politico
costarricense.

Asimismo, esta dinamica se expresa en el esfuerzo del oficialismo por disputar la base
electoral evangélica que tradicionalmente ha orbitado en torno al liderazgo de Fabricio
Alvarado. Desde hace varios procesos, Alvarado (tanto en las filas de Restauracién Nacional
como de Nueva Republica) ha operado como el principal articulador entre estos sectores y
los espacios de toma de decisién. En el contexto actual, el acercamiento del oficialismo hacia

16 Segura, A. (17 de octubre de 2025). Estos son los cambios en la nhorma técnica de aborto terapéutico. CR Hoy
https://crhoy.com/nacionales/estos-son-los-cambios-en-la-norma-tecnica-de-aborto-terapeutico/

7 Mora C. (10 de noviembre de 2022). Chaves cumple promesa con evangélicos: Nombra a hija de exdiputado
en embajada. CR Hoy. htips://crhoy.com/nacionales/chaves-cumple-promesa-con-evangelicos-nombra-a-hija-de-
exdiputado-en-embajada/
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figuras y agendas de estos grupos buscaria reubicar parte de ese respaldo entorno a la
candidata oficialista Laura Fernandez. Esta estrategia no solo se evidencia en el Poder
Ejecutivo, sino también en el Legislativo, donde las votaciones de la bancada de Nueva
Republica muestran patrones de alineamiento puntual con el oficialismo, revelando la
competencia por un electorado que podria resultar decisivo en la proxima contienda.

3. Dinamicas del Poder Legislativo

3.1. Un Congreso cada vez mas consumido en la campana electoral y la disputa entre
Poderes

La dinamica legislativa durante la presente coyuntura ha ido progresivamente tomando cada
vez mas tintes electorales por parte de las distintas fracciones, con un protagonismo mayor
de la funcién de control politico asignado al Congreso que la tramitacion de agenda sustantiva
en términos de desarrollo humano.

En este contexto, uno de los elementos mas relevantes ha sido la reactivacion del
procedimiento para valorar la solicitud del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de levantar
la inmunidad del presidente Rodrigo Chaves'®. La responsabilidad de la Asamblea de retomar
el estudio de este expediente vino acompanada de una intensificacion en la conflictividad con
el Poder Ejecutivo. Al mismo tiempo, ha absorbido tiempos, energias y capital politico dentro
del Poder Legislativo, condicionando la articulacion de mayorias en proyectos de interés de
los principales grupos de poder econdmico en el pais.

El caso mas notable de una gran reforma que ha avanzado en su tramitacion es el proyecto
de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, cuyo texto final logré superar la etapa de
mociones via articulo 137 y se acerca a su votacion final en el Plenario Legislativo tras una
previsible votacion de mociones de reiteracion por parte de la oposicién al proyecto,
encabezada por la fraccion del Frente Amplio'™. Este avance evidencia que la Asamblea
Legislativa es capaz de producir acuerdos incluso en proyectos presentados por un Poder
Ejecutivo que ha abanderado la narrativa del “Congreso que no deja gobernar”. Por esa razon,
la causa de la improductividad legislativa argumentada por el oficialismo debe buscarse en la
incapacidad de negociacion de un gobierno que incluso ha desistido de nombrar un jerarca
en el Ministerio de la Presidencia para negociar con las distintas fracciones legislativas y que
abiertamente ha senalado su aspiracion de contar con un Legislativa completamente plegado
al Ejecutivo a través del discurso de la “imperiosa necesidad” de contar con 40 diputados
pertenecientes al partido de gobierno.

'8 Murillo, Alvaro. (7 de octubre del 2025). TSE pide levantar la inmunidad de Rodrigo Chaves para
procesarlo por meterse en la campana. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/pais/tse-pide-levantar-la-inmunidad-de-rodrigo-chaves-para-
procesarlo-por-meterse-en-la-campana/

'® Pomareda, Fabiola. (10 de octubre del 2025). Proyecto de apertura del mercado eléctrico que
generara alzas en tarifas para la mayoria de la poblacion llega al plenario para votacion final.
Semanario Universidad. https://[semanariouniversidad.com/pais/proyecto-de-apertura-del-mercado-
electrico-que-generara-alzas-en-tarifas-para-la-mayoria-de-la-poblacion-llega-al-plenario-para-
votacion-final/
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La discusion del Presupuesto Ordinario para 2026 fue también-relevante debido a la
controversia generada por los recortes incluidos por el Ejecutivo en areas sensibles. A pesar
de que la Comision de Asuntos Hacendarios logré revertir algunos de esos recortes®, se
advierte que la aprobacién presupuestaria por parte de la Asamblea Legislativa corresponde
unicamente a una autorizacion de gasto no obligatoria para el Poder Ejecutivo. Es decir, el
Ministerio de Hacienda tiene la potestad de decidir ejecutar o no partidas presupuestarias
aprobadas por el Congreso, por lo cual se prevé que durante el periodo restante de la actual
Administracién se continte por la ruta de una austeridad fiscal contractiva, que permite al
Poder Ejecutivo mostrar cifras de “mejora” en las finanzas publicas a costa de la inversién en
areas como educacion, salud, vivienda y demas programas sociales.

La agenda de seguridad también ha sido protagdnica durante la coyuntura en analisis. Al
respecto destaca el avance de iniciativas como: la desjudicializacién del levantamiento del
secreto bancario en investigaciones sobre crimen organizado, la autorizacién presupuestaria
para la construccién de la megacarcel Centro de Alta Contencion del Crimen Organizado
(CACCO), el proyecto que habilita allanamientos durante las 24 horas del dia y demas
expedientes. En el contexto de agudizacién de la crisis de inseguridad en el pais, se advierte
sobre la necesidad de consensos duraderos (cada vez mas improbables) entre las distintas
fracciones para fortalecer las capacidades del Estado para ejercer de forma efectiva su
“monopolio de la violencia” sobre todo el territorio nacional, combatir la extensiéon de la
economia ilicita y garantizar oportunidades de movilidad social en aquellos territorios donde
se ha facilitado el control territorial del crimen organizado.

En sintesis, la coyuntura legislativa refleja un Congreso que funciona bajo condiciones de alta
volatilidad, incentivos electorales y alianzas cada vez mas cortoplacistas. Las prioridades
cambian semana a semana, y la capacidad de producir acuerdos de mediano plazo se
encuentra limitada por la cercania del proceso electoral y por la disputa entre Poderes.

4. Dinamicas del Poder Judicial

4.1. Caso de Randall Zuniga sacude al Poder Judicial y potencia otro episodio de los
ataques del Ejecutivo hacia el Judicial

Desde finales de octubre hasta la fecha se han presentado cinco denuncias contra el director
del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), Randall Zuhiga Lépez. Las acusaciones,
formuladas por varias mujeres, abarcan distintos casos de presunta violacién y transmisién
de enfermedades venéreas?'. La difusion inicial de las denuncias fue impulsada por Central
Noticias, noticiero de Canal OPA?2, que realiz6 una serie de reportajes en que se recogio el

20 Ramirez, Alexander. (26 de agosto del 2025). Diputados frenan recorte de ¢24.000 millones a
programas sociales. CRHoy. https://crhoy.com/nacionales/diputados-frenan-recorte-de-%C2%A224-
000-millones-a-programas-sociales/

21 Gémez, Tomas. (17 de noviembre de 2025). Presentan nueva denuncia por supuestos delitos
contra director suspendido del OlJ, Randall Zufiga. El Observador. https://observador.cr/director-oij-
suspendido-nueva-denuncia-randall-zuniga/

22 Ese medio de comunicacion esta vinculado a Carlos Valenciano Kramer, encargado de finanzas
para la campafia de Laura Fernandez y el partido Pueblo Soberano.
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testimonio de cuatro mujeres sobre su relacion con Zufiga y sobre la-supuesta divulgacion
de informacion confidencial relativa a allanamientos y otras operaciones del OlJ.

Ante estas acusaciones, el presidente Rodrigo Chaves asumié un papel protagénico liderando
la condena publica de Zufiga, relatando en una conferencia de prensa sobre los detalles
escabrosos de los presuntos actos del director del OlJ y denunciando supuestos intentos de
intimidacion hacia las denunciantes para disuadirlas de acudir a la justicia. Al lado de Chaves
estaba Yerlin Zuniga Céspedes, Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), quien afirmé que habia 14 victimas que temian denunciarlo. Durante esa
intervencion, Chaves la interrumpid para insinuar que la investigacion contra Randall Zuniga
podria verse viciada por la cercania laboral entre el director del OlJ y Carlo Diaz, el Fiscal
General®.

La postura moralizante de Chaves ante estas acusaciones contradice el “apoyo total’
brindado al Ministro de Comunicacion, Arnold Zamora, quien en septiembre fue acusado de
presunta violacién contra un hombre mayor de edad?*. En esa ocasion, Zamora utilizb canales
oficiales de la Presidencia de la Republica para responder publicamente a la acusacion,
sefalando a la victima por su nombre completo y acusandolo de intentar manchar su
trayectoria profesional.

El debilitamiento de la imagen del OlJ provocado por este escandalo no solamente erosiona
la imagen del Poder Judicial, sino que afecta directamente la legitimidad y la capacidad del
Estado para enfrentar al crimen organizado en un momento en el que la violencia homicida y
la expansién de estructuras criminales se han convertido en el principal desafio de seguridad
del pais. La confrontacion sostenida que el presidente Chaves ha mantenido con instituciones
clave en la lucha contra el narcotrafico (incluyendo la Fiscalia General y ahora el OlJ)
profundiza la correlacion de conflictividad entre Poderes analizada por el OPNA en sus
distintas entregas, en contraposicion a la eventual correlacion de colaboracion requerida entre
el Estado y sus partes para el combate a la creciente presencia del crimen organizado en el
pais.

Asi, los cuestionamientos contra Randall Zuniga han terminado siendo instrumentalizados por
el Poder Ejecutivo para atacar la institucionalidad encargada de sostener la lucha contra el
narcotrafico, en un momento critico en el que el pais depende justamente de la fortaleza y no
del debilitamiento de sus 6rganos investigativos para contener la escalada de violencia.

23 Extra TV. (29 de octubre de 2025). Jerarca del INAMU reacciona a denuncia a Randall Zifiga
[Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=aS2pOS8mOS0

24 Urefia, Jason y Herrera, Juan José. (24 de septiembre de 2025). “Me da todo su apoyo”: dice
Arnold Zamora sobre respaldo de Chaves ante denuncia por violacién. Teletica.
https://www.teletica.com/politica/me-da-todo-su-apoyo-dice-arnold-zamora-sobre-respaldo-de-
chaves-ante-denuncia-por-violacion 393078
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