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Introduccion

En el marco del proceso electoral nacional cuyo inicio formal se avecina, el Observatorio
de la Politica Nacional pone a disposicion de sus diversos publicos un boletin especial
dirigido a dar a conocer, en mayor detalle, las elecciones primarias de los partidos
politicos que realizaron procesos de eleccidon abiertos a nivel nacional para seleccionar
sus candidaturas presidenciales, asi como cargos de las estructuras partidistas, para

representarlos en la contienda electoral de febrero de 2022.

Asimismo, es coincidente con el afan del OPNA de ser un espacio donde se encuentren
diversas voces capaces de complementar visiones sobre la trayectoria y las tendencias

de la politica nacional.

Por eso, esta edicion contempla el analisis de coyuntura de cada una de estas
agrupaciones, desde voces internas, colegas profesionales en ciencias politicas que
militan o participaron activamente en el proceso interno correspondiente a cada partido
politico. Lo anterior agrega un valor sustantivo a este Boletin Especial, en tanto las
disputas por el poder, las alianzas a lo interno y las narrativas electorales se pueden
apreciar con mas detalle “desde dentro”.

El equipo del OPNA, agradece a las y los colegas que participaron en este esfuerzo con
sus aportes para construir una radiografia electoral de cada uno de los partidos politicos
al mes de octubre. En un proximo boletin especial, abordaremos el caso de otros partidos

politicos que escogieron sus candidaturas mediante otros procedimientos.
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Elecciones PLN 2021: Retos de la democracia partidaria en tiempos de pandemia

Por: Cristina Araya Amador, M.Sc. y Konrad Solis Fallas, M.B.A.

Antecedentes. El Partido Liberacién Nacional (PLN) es la agrupacion politica activa de mas larga
trayectoria en Costa Rica; con 70 afios de historia, su legado es ineludible. Habiendo ganado en
nueve ocasiones la silla presidencial y con un amplio recorrido a nivel legislativo, resulta
pertinente analizar los acontecimientos de su mas reciente proceso de elecciones internas, en el
cual resultaron electas las personas representantes de distritos, movimientos nacionales,

sectores y, por supuesto, la persona que liderara al partido como candidato presidencial.

Las elecciones internas del 2017 se caracterizaron por una refiida campafa entre el empresario
y abogado Antonio Alvarez Desanti y el expresidente José Maria Figueres Olsen, en la cual
obtuvieron un total de 190.285 votos (44%) y 154.333 votos (36%), respectivamente. Este dato
es relevante, ya que, en la coyuntura actual, ambos actores unieron fuerzas para enfrentar el
reciente proceso. Cabe destacar que la intensidad de la campafia de 2017 provocé una ruptura
partidaria que, en su momento, no supo ser subsanada por el bando ganador, lo que dio como
resultado un tercer lugar en la contienda electoral con tan solo el 18.64% de los votos, el peor

resultado que Liberacion Nacional ha tenido en su historia, -hasta el momento-.

Tras dos derrotas electorales consecutivas, que se traducen en ocho afios fuera del Poder
Ejecutivo, el proceso de renovacion de estructuras y eleccion de candidato se ven marcados por
un factor de presion adicional a quienes, en esta oportunidad, presentaron su nombre como
potenciales candidatos a la presidencia. Es relevante recordar que, en 2014, el entonces
candidato Johnny Araya Monge, de forma voluntaria, se retir6 de hacer campafia electoral
durante la segunda ronda de ese proceso y para, el afio 2018, el candidato Antonio Alvarez

Desanti no logré siquiera llegar a la segunda etapa de la contienda.

La frase “si Liberacion Nacional pierde por tercera vez de forma consecutiva sera el fin de la
agrupacion” fue ampliamente utilizada por varios precandidatos, analistas y electores. Y no es
para menos, la crisis interna reflejada en la gran fragmentacion que dej6é la campana 2017, el
decreciente numero de diputaciones que se obtienen y un rechazo del electorado a la oferta
presentada por Liberacion Nacional son los retos a los que se enfrentaron quienes optaron por

participar en esta eleccion, con el gran desafio de lograr revertir estas tendencias.

.
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Ahora bien, el proceso electoral interno del PLN marcé la pauta de organizacion de elecciones
en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, pues fue el primer partido politico en
realizar elecciones presenciales abiertas. Por eso, se podria decir que el ejercicio del PLN sirvi6
de laboratorio para el Ministerio de Salud y el Tribunal Supremo de Elecciones, para medir las
magnitudes y alcances que podrian tener estos procesos de gran envergadura. De hecho, los
nameros confirman que no hay agrupacion politica que movilice mas personas que el PLN en

sus procesos internos y, por ello, la convencion representaba una oportunidad de prueba.

Proceso 2021: entre tensiones y alianzas intrapartidarias. La convencion nacional y el
proceso de renovacién de estructuras se llevo a cabo el domingo 06 de junio del 2021 y marcé

el inicio de las elecciones primarias de los partidos politicos en Costa Rica.

Sin embargo, para llegar a este punto, muchos acontecimientos se suscitaron, los cuales le
dieron a estas elecciones caracteristicas muy diferentes a otras anteriores, debido en gran
medida a la necesidad de ajustar todas las actividades a las restricciones sanitarias (restriccion
vehicular, aforos reducidos, prohibicion de organizar actividades de concentracion masiva
distanciamiento fisico), impuestas por el Ministerio de Salud para frenar los contagios provocados
por la COVID-19.

El estatuto del Partido Liberacion Nacional establece en su articulo 111 que la “escogencia del
candidato (a) a la presidencia de la Republica se celebrara el tercer domingo de abril del afio
inmediato anterior a la celebracién de las elecciones nacionales para escoger presidente de la

Republica...” (Partido Liberacion Nacional, 2021) (el resaltado no es del texto original). Segun
este articulo, la convencién y el proceso de renovacidén de estructuras se debia realizar el
domingo 18 de abril del 2021, pero debido a la emergencia sanitaria y las restricciones, tanto la
renovacion de estructuras como la eleccion del candidato presidencial debian ser trasladas de

fecha.

A causa de esto, las autoridades y las bases partidarias especulaban respecto a la realizacién,
0 no, de las elecciones en la fecha que sefialaba el estatuto en su articulo 111, ya que, para ese
momento, el Ministerio de Salud no proyectaba un escenario apto para realizar actividades
presenciales multitudinarias. Asi se lo hizo saber el ministro Daniel Salas al secretario general,
mediante el oficio MS-DM-6996-2020.

Frente a este panorama, el Tribunal de Elecciones Interno (TEIl) del PLN y Comité Ejecutivo
empezaron a barajar diferentes escenarios y posibilidades. Entre ellas, se planteaba la

posibilidad de aplazar el proceso, de realizar elecciones mas sencillas al eliminar el proceso
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distrital e iniciar desde las cantonales. También, se planted la posibilidad de solamente realizar
la convencion y posponer el proceso de renovacion de estructuras e, inclusive, algunos actores

plantearon el escenario de buscar una candidatura de consenso que evitara ir a una eleccion.

Dichas conversaciones y opciones transcurrieron durante todo el afio 2020, asi se constata en
las actas de reunion del Directorio Politico Nacional, en las cuales es posible identificar las
diferentes posiciones de cada persona miembro, entre quienes prevalecia una genuina
preocupacion por la situacion sanitaria del pais y por cémo esto iba a afectar el proceso de
elecciones, no solo las partidarias, sino también las nacionales. (Partido Liberacion Nacional,
2021)

Las restricciones sanitarias para disminuir y evitar los contagios de la COVID-19 imposibilitaban
realizar actividades presenciales y esto representaba un obstaculo para que el PLN pudiera
tomar decisiones con respecto a la fecha de su proceso electoral, ya que la Asamblea Nacional,
compuesta por mas de 150 personas, es el unico 6rgano con la potestad de modificar el estatuto,
lo cual seria necesario para variar la fecha de realizacién del proceso de renovacion de

estructuras y la eleccion de la candidatura nacional.

Para poder llevar a cabo esta Asamblea, la presidenta a.i del Partido, Kattia Rivera Soto, y el
aquel entonces secretario general, Gustavo Viales Villegas, realizaron una cantidad importante
de gestiones (cartas, reuniones) frente al Tribunal Supremo de Elecciones y al Ministerio de
Salud, con el fin de dilucidar algun escenario que les permitiera realizar esta Asamblea de manera

presencial.

Finalmente, después de varios intercambios de correspondencia y con protocolos sanitarios
definidos y aprobados, se acordé realizar la Asamblea el 12 de diciembre de 2020. La agenda
de este evento incluia cinco puntos, de los cuales el mas importante estaba relacionado con la
modificacion del articulo 111 que ya se ha mencionado, para lograr modificar la fecha de

realizacion del proceso de renovacion de estructuras y eleccién de candidatura nacional.

El cambio de fecha fue aprobado y se acordo realizar las votaciones el dia domingo 06 de junio
de 2021. Este cambio le permitié al Partido tener mayor espacio de organizacion del proceso de
eleccion en el marco de la pandemia, ya que este implicaba la posibilidad de coordinacién con

centros educativos, los cuales, para ese momento, estaban completamente cerrados.

Se debe mencionar que el régimen municipal se anoté un par de victorias en la mentada

Asamblea de diciembre, al lograr la inclusién de siete personas delegadas representantes de
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dicho régimen en el maximo érgano decisorio del Partido, lo cual signific6 una ampliacién de su

cuota de poder en la toma de decisiones.

Aunado a esto, se elimind la posibilidad de que él o la candidata a la presidencia pudiera designar
directamente a los cuatro primeros lugares de la provincia de San José, hecho que muchas veces
fue criticado por la dirigencia del cantén central de San José, ya que se veia como un obstaculo
para que “los sectores mas populosos” del canton pudieran llegar a tener representacion en la

Asamblea Legislativa. Los efectos de dicha decision estan aun por verse.

Busqueda de candidaturas de consenso. El anhelo de llegar con un partido unido frente a las
elecciones de 2022 fue la premisa con la que distintos actores liberacionistas se lanzaron en la
busqueda de opciones para evitar un enfrentamiento en las urnas. La ya mencionada experiencia
de la campana de 2017 le pas6 la factura al PLN, pues, como fue sefialado anteriormente,

produjo una gran cantidad de fracturas y escisiones que no fue posible subsanar.

La propia dinamica de los procesos electorales del PLN, que inician desde los distritos, implica
la generacioén de situaciones que pueden llegar a ser muy conflictivas a nivel local, al punto que,
por ejemplo, el grupo “perdedor” de un distrito esta dispuesto a trabajar en contra de la
candidatura ganadora. Sin ser una posicién oficial, el entonces secretario general, Gustavo
Viales, manifesté en algunas ocasiones que su “deseo personal”’ era que el Partido fuera unido

a la contienda electoral, pero se desconoce si realizé alguna gestion al respecto.

Desde octubre del 2020, el grupo de alcaldes liberacionistas, liderados por figuras como Nixon
Urefa, alcalde de San Ramoén, y Gilbert Jiménez, alcalde de Desamparados, habia sostenido
una serie de reuniones con varios propositos que buscaban, sobre todo, fortalecer su cuota de
poder a lo interno del Partido (Canales, 2020). Parte de los intereses de este grupo de alcaldes
quedaron plasmados en las reformas aprobadas en la ya mencionada Asamblea de diciembre;
pero ademas de esto, buscaban posicionar a un candidato de consenso. Este grupo, compuesto
por alrededor de 30 alcaldes y alcaldesas, proponia la formacién de un “bloque nacional de
alcaldias e intendencias” con el fin de buscar un candidato de consenso y hacer un llamado a las

bases de Liberacion Nacional para la union de la fuerza del partido. (Chavez, 2020)

La idea fue rechazada por varios sectores y figuras del Partido, dentro de las que destaca la
expresidenta Laura Chinchilla, quien, el 14 de octubre de 2020, envié una carta al Directorio
Politico, en la cual expuso sus razones para oponerse a dicha propuesta. Entre sus argumentos

considero que “afectaria los mecanismos democraticos del PLN y la legitimidad del candidato de

.
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cara a las elecciones nacionales” (Arrieta, 2020). Finalmente, la propuesta del grupo alcaldes en

cuanto al mecanismo de eleccién del candidato no prospero.

Ya pasada la Asamblea Nacional de diciembre e iniciado el afio 2021, otras voces aparecieron
argumentando la necesidad de evitar una convencion interna y, en su lugar, nombrar una
candidatura de consenso. Este fue el planteamiento que Antonio Alvarez Desanti esgrimié en
diferentes espacios, al indicar que “veia peligroso gastar millones de colones en una convencion,
mientras habia familias sin trabajo y en pobreza”. Ahora, antes de esta declaracién en febrero,

aun consideraba inscribirse como precandidato. (Romero, 2021)

Los expresidentes de la Republica Oscar Arias Sanchez, José Maria Figueres Olsen y Laura
Chinchilla Miranda se reunieron virtualmente para conversar acerca de los procesos internos del
Partido Liberacion Nacional. Particularmente, en estos encuentros el expresidente Arias buscaba
posicionar la idea de una candidatura de consenso que evitara ira una convencion en un contexto
de pandemia como el que se vivia en aquel momento y, ademas, evitar que José Maria Figueres

presentara su candidatura. (Rueda, 2021)

Arias le sugirié a los otros expresidentes el nombre de Rebeca Grynspan Mayaufis, quien fungié
como vicepresidenta de la Republica de Costa Rica en el Gobierno de José Maria Figueres en
1994 y quien al momento ocupaba el cargo de secretaria general de la Secretaria General
Iberoamericana. Resultd curioso enterarse que Grynspan desconocia dicha propuesta y
respondié a través de una carta que "no se dan las condiciones para que pueda considerar
positivamente la propuesta" (Martinez, 2021). La iniciativa de Arias no prospero y fue entonces

cuando se esfumoé el ultimo esfuerzo por evitar la convencion.

Por supuesto, no se puede omitir de este analisis el elemento de influencia “arista”, la cual, en
otros procesos y en otros momentos se constituia como un aspecto clave para asegurarse la
victoria. Esta influencia hoy se encuentra debilitada e incapaz de mover las voluntades de las
principales figuras del partido, lo cual puede responder a un desgaste importante de la imagen
del expresidente, debido a las acusaciones de abuso sexual en su contra, las que, a pesar de

haber sido desestimadas, minaron su fortaleza.

Aunado a esto, las figuras histéricamente cercanas al arismo se distribuyeron entre las
tendencias de Carlos Ricardo Benavides, Roberto Thompson y, sorpresivamente, también en la
tendencia de José Maria Figueres, quien logré contar con apoyos como el de Marco Vinicio Ruiz,
exembajador de Costa Rica en China y exministro de comercio exterior en la administracion Arias
Sanchez 2006-2010.
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Evolucion de las candidaturas. Como se sefialé al inicio, Liberacién Nacional es el partido
activo de mas larga data en Costa Rica, razén por la cual la formacion de facciones internas a lo
largo del tiempo es inevitable. Las facciones del PLN nacieron de forma cronoldgica de la

siguiente manera:

¢ Figuerismo: como una de las raices mas profundas del partido practicamente desde su
fundacion. De mayor o menor manera este movimiento ha participado en todos los
procesos electorales del PLN.

¢ Mongismo: posteriormente llamado arayismo, nace a la luz de las ideas de Luis Alberto
Monge Alvarez (presidente de 1982 a 1986), es de un corte mas cercano a la clase
trabajadora (sindicatos), su apoyo de base es liderado hoy por su sobrino, el actual
alcalde Johnny Araya Monge y en algun momento también por su hermano Rolando
Araya Monge, quien fuera candidato presidencial en 1998. Es importante destacar que la
Unica victoria de este movimiento a nivel ejecutivo fue de la mano de don Luis Alberto.

e Arismo: liderado por el dos veces presidente Oscar Arias Sanchez y su hermano Rodrigo
Arias Sanchez. En 1985, bajo el lema “sin muletas y sin padrinos” nace la candidatura de
quien a futuro recibiria el premio Nobel de la Paz y seria reelecto en la silla presidencial
en 2006. Su gobierno conté con un fuerte apoyo y, con la espectacular candidatura de

Laura Chinchilla Miranda, Liberacién Nacional gano6 su ultima presidencia en 2010.

Comprender la existencia de estas facciones a lo interno es vital para visualizar la relevancia
histérica de cada movimiento y el impacto que estos tienen en la configuracion de los procesos
internos del PLN. Por lo tanto, no se debe pensar que no hay transfuguismo e inclusive
contradicciones en los movimientos a lo largo del tiempo. En cuanto al PLN, por lo tanto, esto
hace que los engranes de la maquinaria partidista liberacionista se tensen cada dia mas y que
dejen como resultado candidatos presidenciales que, al momento de luchar por la silla

presidencial, se encuentran participando practicamente solos con su movimiento.

Finalmente, es importante destacar que a esta dinamica de facciones se pueden sumar otras de
caracter temporal que inciden tanto a lo interno como a lo externo del partido. Un ejemplo de esto
es el denominado “desantismo” que inclusive ha participado en partidos externos al PLN, como

el ya desaparecido Partido Unién para el Cambio.

Este escenario facilita la comprensién de la evolucién de los aspirantes y las posteriores
precandidaturas en el proceso interno para elegir el candidato del Partido Liberacién Nacional a

la presidencia de la Republica.

.
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Para enero del 2021, Liberacién Nacional contaba con once aspirantes a precandidato, a saber:

¢ Guillermo Constenla Umana e Walter Herrera Cantillo

e Antonio Alvarez Desanti ¢ Roberto Thompson Chacén

e Rolando Araya Monge e Fernando Zamora Castellanos

e Gerardo Corrales Brenes ¢ Claudio Alpizar Otoya

e José Maria Figueres Olsen ¢ Carlos Ricardo Benavides Jiménez

e Rolando Gonzalez Ulloa

Es necesario sefalar la nula participacion de mujeres, ya sea como aspirantes o eventuales
precandidatas presidenciales. Este no es un tema menory debe ser abordado de forma diligente
por las autoridades partidarias, ya que la ausencia de mujeres es inaceptable en la democracia
modernay, en especial, en un partido que ha sido abanderado de la promocién del voto femenino
y que cuenta con la militancia de la unica mujer que ha ocupado el cargo de la presidencia de la

Republica.

Posterior al anuncio de una cuota de inscripcion de 29 millones de colones y de varias
negociaciones internas, el numero de aspirantes se redujo de 11 a 5 precandidaturas
formalmente inscritas. Algunas de ellas se retiraron, de forma esperable, dada la barrera de la
cuota de inscripcion y otras retiradas fueron completamente sorpresivas, como el caso de Antonio
Alvarez Desanti, quien dio su adhesién a su contrincante directo 4 afios atras: José Maria
Figueres Olsen. Vale la pena poner atencion a este acontecimiento, ya que en definitiva marca
un precedente muy pocas veces visto en la politica, pues rivales en una anterior contienda, cuya

principal caracteristica fue el ataque, se unen ahora en una campana.

Este hecho resulté también en un acto simbdlico, de mucha madurez politica por parte de ambos
y que influyo en las siguientes adhesiones a la tendencia figuerista: Guillermo Constenla Umana,

Fernando Zamora Castellanos, Rolando Gonzalez Ulloa y Gerardo Corrales Brenes.

Sorprende ademas la inscripcion en firme de un viejo conocido del partido, Rolando Araya
Monge, quien en su momento fue candidato liberacionista (2002), pero perdio las elecciones
generales en una nunca antes vista segunda ronda electoral en contra de Miguel Angel

Rodriguez Echeverria del Partido Unidad Social Cristiana.

Por su parte, los candidatos Roberto Thompson Chacén, Carlos Ricardo Benavides Jiménez y

Claudio Alpizar Otoya mantuvieron firme su conviccion de precandidatura y cancelaron por medio

.
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de préstamos personales, donaciones y recursos propios el costo de la inscripcién fijado por el
Partido. En el caso del santanefo Walter Herrera Cantillo, simplemente desistié de su aspiracion

sin dar la adhesion formal a algun candidato.

Cada precandidato tuvo su estilo unico para afrontar lo que fue una campana intensa, corta y
cargada de limitaciones, producto de la pandemia global por COVID-19. A continuacion, se
detallan sus fortalezas, debilidades, estrategias de campafia y ligamen a las tendencias historicas

partidistas:

José Maria Figueres Olsen. Expresidente de la Republica, contd con un equipo consolidado que
ha venido cultivando desde su regreso al pais en el afio 2011. En aquel momento, inicié6 un
proyecto “no politico” llamado Via Costarricense y posteriormente ejercié la presidencia del

partido, puesto al cual renuncio para luchar en 2017 por el boleto a la candidatura presidencial.

La mayor dificultad que ha enfrentado desde su regreso a Costa Rica es la percepcion negativa
con la que aun cuenta, pues, en repetidas ocasiones, es la figura publica que mas opiniones
negativas reune. Con esto en mente, su estrategia de campafa se basé en la no confrontacion
(a diferencia de hace 4 afos) e inclusive rechazé en varios casos invitaciones a debates y

entrevistas organizados por diferentes medios.

Al mismo tiempo, evadio cualquier aparicion abierta al publico y se enfocé en realizar reuniones
virtuales con grupos cercanos a su tendencia y en un amplio despliegue en redes sociales.
Evidentemente, representa al figuerismo con un importante numero de adhesiones durante el

proceso, incluida la del ganador del ltimo proceso interno, Antonio Alvarez Desanti.

Rolando Araya Monge. Fue excandidato presidencial del Partido Liberacion Nacional en 2002.
Aprovecho su amplio reconocimiento a nivel nacional para posicionarse en el segundo lugar de
la contienda interna. Encontro algunas resistencias debido a su inconstante militancia, ya que ha
participado en otras agrupaciones politicas e incluso intenté ser diputado por San José con el

partido Podemos en las elecciones pasadas.

Su estrategia de campafia se baso en un formato altamente confrontativo y algo desordenado;
su programa era mas un compendio de ideas sueltas que una propuesta consolidada. Tampoco
inscribié papeletas distritales, movimientos y sectores, lo cual denota su poco interés en la

totalidad del proceso.

Explicar con cual tendencia histérica se identifica es algo complicado, ya que, si bien es sobrino

del expresidente Luis Alberto Monge Alvarez, no representa los actuales intereses de esta
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faccion. Se puede decir que su participacion fue, de alguna forma, independiente a las corrientes

historicas del partido.

Roberto Thompson Chacén. Sus principales cartas de presentacion fueron su rol como actual
diputado por la provincia de Alajuela, exalcalde del cantén Alajuela y exviceministro de la
Presidencia en el gobierno de Oscar Arias Sanchez. Su nivel de reconocimiento dentro de la
poblacién nacional se puede considerar como intermedio-bajo, en tanto este fue su mayor reto
como precandidato en una campafia que duro tan solo 2 meses en medio de una pandemia que

limitd enormemente el trabajo proselitista.

Su estrategia de campafia se basé en establecer vinculos entre su experiencia politica anterior,
especialmente como alcalde, y su propuesta programatica. A pesar de haber formado parte del
gobierno Arias-Sanchez en 2006, no conté con el apoyo de esta tendencia historica y su respaldo
electoral provenia de un movimiento de alcaldes liderado por Johnny Araya Monge (mongismo o
arayismo) y Nixon Urefa Guillén, alcalde de San Ramén. También contd con el apoyo de la

exministra de Salud, Maria Luisa Avila Agiiero.

Carlos Ricardo Benavides Jiménez. Se presenta a las elecciones internas del PLN luego de
haber ocupado el cargo de presidente legislativo en el periodo 2019-2020, ademas de haber
liderado tres ministerios en dos administraciones diferentes (Arias-Sanchez y Chinchilla
Miranda): Turismo, Deportes y Presidencia. Dicha experiencia le da la confianza suficiente para

dar un paso al frente y buscar la candidatura del PLN.

Al igual que su companfero diputado y precandidato, su mayor dificultad fue el bajo nivel de
reconocimiento popular y el poco tiempo para dar a conocer su propuesta. Se perfil6 como un
candidato con amplias capacidades de negociacion y su principal carta de presentacion fue su
trabajo como presidente legislativo. La tendencia histérica que lo respaldo fue el arismo, cuyo
apoyo se hizo manifiesto por medio de una aparicion televisiva del exministro de la presidencia,
Rodrigo Arias Sanchez, y también conté con el apoyo de la expresidenta Laura Chinchilla

Miranda.

Claudio Alpizar Otoya. Profesor universitario y académico, principalmente reconocido por su
propio programa de television. Su estilo fue altamente confrontativo, con una vision academicista
que tiende a la intimidacion y busca humillar o hacer enojar a los demas precandidatos, en
especial, a Benavides y Thompson, aunque de forma particular, nunca atacé al candidato del
figuerismo. Su precandidatura no contaba con el apoyo de ninguna de las facciones tradicionales

dentro de Liberacion Nacional.
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El “Dia E”. La jornada de votaciones del 06 de junio del 2021 inici6 antes de las 8:00 a.m., en
los 921 centros de votacién y mas de 1889 juntas receptoras de votos que habilitd el Tribunal
Electoral Interno a lo largo y ancho del pais. La logistica previa para asegurar la apertura de cada
centro implico una inversion de cerca de 70 millones de colones en implementos de higiene,
limpieza y proteccién, para procurar que cada persona participante del proceso pudiera ejercer

de manera segura su derecho al sufragio. (Partido Liberacion Nacional, 2021)

El monto de inversion que debe realizar cada militante para inscribir su candidatura es el que
financia este complejo proceso. Para dimensionar la magnitud, es relevante presentar algunos

datos de participacion:

e Se inscribieron un total de 18 834 candidatos y candidatas en papeletas distritales, de
movimientos y sectores. Al desagregar estos datos, la distribucién indica que fueron 1698
papeletas distritales, 733 papeletas de movimientos cantonales, 47 de movimientos
nacionales, 79 movimientos de provinciales, 15 organizaciones sectoriales, 3
presidencias a sectores y 5 candidatos a la presidencia de la Republica.

e Seinscribieron, ademas, 7842 personas miembros de mesa, 3782 fiscales de mesa, 8257
fiscales generales y 130 delegados y delegadas del TEI, lo cual suma mas 19000

personas voluntarias. De todas estas, mas del 65% fueron mujeres.

La participacion superdé todas las expectativas y proyecciones (internamente se hablaba de una
cifra cercana a los 200 mil votos recibidos) y alcanzé un total de 431 434 votos recibidos
(incluyendo votos en blanco y nulos) para los precandidatos. (Partido Liberacion Nacional, 2021).
Esto signific6 un aumento de 1641 en la votacion general con respecto al proceso del 2017, que

contod con una participacion de 429 793 personas. (Partido Liberacion Nacional, 2021)

Si bien esto se puede considerar como un proceso exitoso, es necesario considerar el
crecimiento de la poblacion votante. Para el afio 2017, el PLN convoco a las urnas al 13,30% de
las personas acreditadas para votar y para el afio 2021 alcanzé el 12,31%. Es posible argumentar
entonces que, si bien la votacién nominal favorece a Liberacion Nacional, al comparar su

capacidad de movilizacion con respecto a hace 4 afios, esta en realidad se redujo.

Esta cantidad de personas votantes y la aplicacion de las diferentes medidas que conforman el
protocolo sanitario para evitar contagios por COVID-19 provoco que se formaran largas filas en
los centros de votacién. Dicha situacién se repitié en los centros de votacion de todo el pais e
inclusive genero la ampliacion del horario de votacion, lo que les permitio a las personas que se

encontraban haciendo fila entrar a ejercer el sufragio después de pasadas las 6:00 p.m.

.
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El conteo preliminar inicié inmediatamente cerradas las urnas, el TEI establecié un sistema de
transmisién de datos que consistiéo en mantener canales de comunicacién abiertos con delegados
de este organo por provincia, quienes debian transmitir los datos que iban alimentando un
sistema de visualizacion casi simultdnea. Dicho mecanismo permiti6 declarar ganador a José
Maria Figueres, pasadas las 10:00 p.m., al tiempo que los otros precandidatos aceptaron su

derrota.

Posteriormente, se realizé un conteo manual, para el cual se establecieron cronogramas de
escrutinio durante dos semanas. En este proceso también se contdé con una importante
participacion de personas voluntarias que participaron en la fiscalizacién del conteo, con lo que

se procurd mayor transparencia.

El 23 de junio, la presidenta a.i, Kattia Rivera y la secretaria del Tribunal Electoral Interno
presentaron los resultados finales del escrutinio en una conferencia de prensa, con lo que se dio
por cerrado el proceso de eleccion distrital, de movimientos y sectores y la eleccién del candidato
presidencial. Debe ser reconocida la gran labor desarrollada por las personas miembros del
Tribunal Electoral Interno, asi como de las personas que laboran para el Partido Liberacion

Nacional, por gestionar un proceso complejo en medio de una emergencia sanitaria.

Analisis cuantitativo de los resultados de la votacion para eleccion de candidato
presidencial. El siguiente cuadro nos ayuda a comprender la distribucion total de votos validos
(nominal y porcentual) para cada precandidato en la pasada jornada electoral del 06 de junio del
2021. Adicionalmente, podemos visualizar cuanto representa la votacion de cada candidato en
relacién con la cantidad de votantes a nivel nacional, para asi contrastar la capacidad de
movilizacién de cada candidato.

Cuadro 1

Resultados totales por precandidato para la eleccion de candidato presidencial del Partido
Liberacion Nacional en junio del 2021

Total de votos|%  obtenido|% del
validos de lajpadrén
Precandidato |obtenidos convencion |nacional
JMFO 154 695 37% 4,4%
RAM 113 492 27.1% 3.2%
RTC 66 036 15,8% 1,9%
CRBJ 57 792 13,8% 1,6%
CAO 26 145 6,3% 0,7%

OP
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Total 418 160 100% 11,9%
Fuente: elaboracién propia, (2021).

Este cuadro nos permite observar que los candidatos José Maria Figures Olsen y Rolando Araya
Monge acapararon el 64,1% de los votos validos recibidos, escenario en el que el segundo
candidato fue una verdadera sorpresa dentro de las filas liberacionistas. Araya Monge regresé al
PLN durante el 2019, y participo activamente en el Directorio Politico Nacional, ya que el articulo
80, inciso b) de esta agrupacion, faculta a quienes han sido candidatos del partido a participar de
por vida en este foro a pesar de haber abandonado el partido e, incluso, cuando han sido

candidatos de otras agrupaciones politicas.

El resultado que obtuvo el excandidato presidencial permite suponer algunas hipotesis. La
primera es el voto util, principalmente impulsado por un sentimiento del denominado
“antifiguerismo”, conformado por grupos de personas que no consideran la opcion del
expresidente como viable para ganar las elecciones de 2022, en segundo lugar la influencia de
su exposicion radial constante mediante su programa Cubaces Tiernos, que se transmite de
lunes a viernes de 9:00 a.m. - 10:00 a.m. . La tercera hipétesis es el hecho de ser una figura
publica reconocida por los ultimos 30 afios. Todos estos factores ayudaron a Araya Monge a
alcanzar 113 492 votos (3,2% del padrén nacional), precandidato para quien ,mas alla del costo

de inscripcion, no hubo mayor inversion.

Con esto en mente, Rolando Araya Monge, aun si perdid, consolidd una victoria personal que le
permitira continuar con su participacién electoral, ya sea en Liberacion Nacional o en otros

partidos politicos.

Al regresar al primer lugar de esta eleccion, podemos contrastar los 154 695 votos obtenidos
(4,4% del padron nacional) con sus resultados de hace 4 afios, cuando alcanz6 el segundo lugar
con 154 333 votos. Lo anterior representa una disminucion del 0,4% en su capacidad de
movilizacion del padrén nacional, ya que hace 4 afios alcanz6 un 4,8% y en ese momento el
padrén nacional alcanzaba los 3 230 353 votantes; para el proceso de 2021 fue de 3 503 644

votantes, con un aumento cercano al 8%.

Si bien en términos generales dicha disminucidon no puede ser considerada estadisticamente
significativa, si resulta interesante ver como el candidato ganador obtuvo practicamente la misma
cantidad de votos que hace 4 afos, lo cual representa un reto para €l y para el partido, ya que,
como se menciond anteriormente, el aumento total de la participacion electoral en este proceso

fue de apenas 1641 votos. Este hecho deberia encender muchas luces de alerta, ya que con

.
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esta base de apoyo Liberacion Nacional no fue capaz de alcanzar la segunda ronda electoral en

las elecciones generales del 2018.

De cara a las siguientes elecciones de febrero del 2022, el PLN y José Maria Figueres Olsen se
enfrentan a la tarea de alcanzar al menos el 40% de los votos emitidos para ganar en primera
ronda electoral, ya que las segundas rondas electorales nunca han favorecido a Liberacion

Nacional.

Para alcanzar ese umbral del 40%, el partido necesitaria de al menos 950 748 votos, esto si se
considera un padron como el utilizado para la convencion nacional del PLN con 3 503 644
votantes y un abstencionismo promedio de 32,16%; asimismo, se debe tomar en cuenta que las
ultimas 6 elecciones el fendmeno del abstencionismo super6 la barrera del 30% (Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica, 2018). A partir de aqui podemos establecer dos
escenarios posibles: el primero es que la totalidad o al menos la gran mayoria de las personas
que participaron de la convencién verdiblanca manifiesten su apoyo en la préxima eleccion, lo
cual le daria a Figueres Olsen tan solo 532 588 votos del 40% para ganar en primera ronda, o
un segundo escenario en el que el candidato no logre unir la totalidad de las fuerzas que
participaron en junio del 2021, lo que hariade la tarea de llegar al 40% un ejercicio de gran

complejidad.

Renovacion de estructuras: ;qué se eligio el 06 de junio? El Partido Liberacién Nacional
inicia la conformacion de sus diferentes 6rganos desde el nivel distrital. El procedimiento de
eleccion para conformar las asambleas distritales implica la inscripcion de papeletas en cada uno
de los distritos, las personas lectoras podran recordar los caracteristicos signos externos

identificados por niumeros, que distinguen a los grupos inscritos.

Las elecciones distritales se realizan simultaneamente con la eleccion de la persona candidata,
lo cual, por supuesto, genera una serie de dinamicas de organizacion local, en las cuales las
tendencias afines a uno u otro candidato son las que inscriben las papeletas y organizan los
equipos. Esto sucede con dos propédsitos, que no necesariamente estén relacionados entre si:
en primera instancia, para poder optar por un puesto en la Asamblea Cantonal, la cual tiene la
potestad de designar a las personas candidatas para las elecciones municipales, y en segundo

lugar, para movilizar votantes afines a una u otra tendencia.

Este ultimo punto es relevante, debido a la significativa movilizacion de personas en cada distrito,
ya que las papeletas se conforman por al menos 5 puestos, a los cuales se suman aquellos del

Comité Ejecutivo Distrital y las suplencias. Asimismo, hay que sumar las personas que se

.
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inscriben como voluntarias para ser fiscales generales, fiscales de mesa, miembros de mesa y,
en esta ocasion, hasta personas que conformaron las “brigadas COVID”, estructuras concebidas
para cuidar la aplicacién de los protocolos para prevenir contagios. Toda esta movilizacion

representd mas de 18 000 personas voluntarias.

Aunado a la representacion territorial, el Partido Liberacion Nacional elige representantes
nacionales de “movimientos y sectores”. En el caso de los primeros, se eligen representantes
para mujeres, juventud, trabajadores y cooperativas; en cuanto a los sectores, estos son:
profesional, educacion y empresarial. Los movimientos también deben tener representaciones a
nivel cantonal, por tanto, en cada papeleta distrital inscrita se deben incluir candidaturas para

mujeres, para jévenes y para cooperativas.

Esta diversidad de representaciones, que se eligen de manera democratica en las urnas, es la
razon por la cual el proceso de votaciones resulta tan complejo. A las personas electoras que se
acercaban a las urnas se les entregaban un maximo de tres papeletas: una para votar por el

candidato presidencial, otra para el movimiento y otra para el sector.

Ademas de tener que elegir en tres papeletas, se establecieron requisitos especificos para votar
por algun sector o movimiento en especifico, por ejemplo, era necesario presentar una
declaracion jurada o una carta haciendo constar que se estaba inscrito en algun colegio

profesional, esto para votar por ese sector.

Esta dificultad resulta en posibles confusiones por parte de los miembros de mesa, quienes
podrian inducir a errores, a veces involuntarios, a las personas votantes. Es por esto que el
Tribunal Electoral Interno recibe un sin numero de apelaciones y se dan muchas acusaciones de

irregularidades en los procesos, todo debido a esta complejidad.

Una vez pasado el proceso de elecciones y declarados los resultados, las personas ganadoras
son parte de quienes terminan conformando tanto la Asamblea Nacional como la Asamblea
Plenaria, 6rganos que tienen dentro de sus principales potestades elegir las candidaturas a las

diputaciones.

Es por ello que resulta relevante conocer los resultados de las votaciones de sectores vy
movimientos, ya que permite hacer proyecciones respecto a la conformacion final de la Asamblea
Nacional y Plenaria, y, por tanto, tener mayor claridad respecto al equilibrio de fuerzas politicas

que quedaran representadas en dichos 6rganos de toma de decisiones.

.
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En la tabla 1 se detallan las votaciones de cada movimiento y sector, los nombresde las personas

que quedan electas y una columna que identifica la tendencia a la cual representa:

Tabla 1.
Ganadores de movimientos nacionales y sectores por tendencia

Movimiento I:;:-sg%ngeg:gas?g;:izl Tendencia
Mujeres Carolina Delgado Caégﬁaljiig:;do
Juventud Daniella Coll Ross ch;?géult\aﬂraeii‘a

Cooperativas Rolando Gonzalez Ulloa ch;?géult\aﬂraeg‘a

Trabajadores Luis G\?rardo Aguilar José Maria

illareal Figueres

Profesional Oscar Gonzalez JgfgéJ!%Ze

Empresarial Gerardo Corrales ch;?géult\aﬂraeii‘a
Educativo Flory Corrales Segura JgfgéJ!;Ze

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados publicados por el PLN (2021).

Como se puede observar, las representaciones de movimientos y sectores a nivel nacional son
en su mayoria de tendencia figuerista. Es importante anotar que cada una de estas personas
representa un voto en las Asambleas Nacional y Plenaria, por lo que se puede ir visualizando un

control bastante marcado por la tendencia ganadora.

Aun faltan por elegir las representaciones provinciales, las cuales deben salir de las asambleas
cantonales (que aun se estan realizando) y, posteriormente, de las asambleas provinciales.
Asimismo, hay establecidos mecanismos para asegurar la paridad de género y la representacion
de cantones que quedaron por fuera de los procesos, por lo que queda aun tiempo para poder
determinar con claridad el balance de poder en los maximos 6rganos de toma de decision del
PLN.

Reflexiones finales. Como fue sefialado, el reto electoral al que se enfrenta el Partido Liberacion
Nacional y su candidato José Maria Figueres Olsen no es menor. Después de dos derrotas
electorales, 8 afos fuera de Gobierno y una desgastada imagen del partido, la labor para ganar
en primera ronda parece titanica. Y es que tres derrotas al hilo pondrian al histérico partido en

un verdadero caos; no se debe olvidar que los partidos politicos son agrupaciones que buscan
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llegar al poder para implementar su oferta politica y sin estas posibilidades la ‘militancia en el

partido va perdiendo cada vez mas relevancia.

A pesar del descontento que existe con la gestion de los gobiernos del Partido Accién Ciudadana,
la poblacion no parece estar completamente segura de apoyar a Liberacion Nacional, ya que aun

lo asocia con casos de corrupcién y con la imagen de politica tradicional.

No deja de tener razén el electorado. A pesar de llamarse “proceso de renovacion de estructuras”,
realmente la forma en que estan disefiados los comicios internos empujan a perpetuar lideres
locales en todas las estructuras. Esto se puede apreciar, por ejemplo, con los nhombres de las
personas que aspiran a ser candidatas a las diputaciones: la mayoria de ellas son personas que

ya han pasado por la Asamblea Legislativa y por otros puestos en la administracién publica.

Hay una serie de problemas estructurales (abandono de la formacion politica de las nuevas
generaciones, estructuras territoriales carentes de funciones reales y una fuerte resistencia al
cambio) que persiguen al Partido, pero que no han sido atendidos por los 6érganos de toma de

decisiones.

Existe ademas una deuda con las mujeres liberacionistas. Ya se mencion6 la notable falta de
mujeres en la convencion, un hecho que resulta lamentable y que deja entrever la necesidad de
seguir fortaleciendo las acciones que hagan de la politica partidaria un espacio seguro para las

mujeres.

La democracia representativa se sigue sustentando en la existencia de partidos politicos y es por
ello que Liberacién Nacional tiene la obligacidon de realizar todos los cambios necesarios para
mantenerse vigente como una opcion politica seria, que invierte en la formacién politica de sus
estructuras, que estudia para generar propuestas innovadoras para resolver los problemas que
afectan a la ciudadania y que comprenda las nuevas exigencias de una sociedad cada vez mas

diversa y pluricultural.

Frente a un contexto de crisis econdémica, de un alto desempleo, del aumento de la inseguridad
ciudadana y del alto costo de vida, no se puede menospreciar la experiencia colectiva que puede
aportar el Partido Liberacion Nacional para liderar el esfuerzo de recuperacion que tanto le urge
a Costa Rica. Para ese fin, debe plantear una campafia innovadora, de ideas y que responda a

las necesidades reales y sentidas de la ciudadania.

Este articulo fue entregado el 20 de agosto de 2021
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Elecciones internas del Partido Unidad Social Cristiana: Candidatura
presidencial con rostro de mujer, Lineth Saborio Chaverri

Por: Sergio Araya Alvarado

Introduccién. El dia domingo 27 de junio de 2021, el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)
desarrollé una jornada electoral en la que se eligio a Lineth Saborio Chaverri como la aspirante

a la presidencia de la Republica para el periodo constitucional 2022-2026.

El triunfo de la sefiora Saborio Chaverri es histérico para el PUSC, ya que es la primera vez que

una mujer asumira la candidatura presidencial.

Ademas de esta candidatura, que acapard la atencién mediatica, el partido también inicié el
proceso de renovacion de sus organos territoriales de representacion legal, asi como de tres de
los entes sectoriales de mayor relevancia en su actuar, como lo son el Frente de Mujeres, el de

Juventud y el de Profesionales, integrantes de los llamados organismos funcionales del Partido.

Los 6rganos de representacion territorial, en acatamiento a lo dispuesto en la legislacion electoral
costarricense, deben ser renovados cada cuatro afios, en el afio inmediatamente anterior al de
la celebracion de las elecciones nacionales. Los organismos internos representativos de la mujer
y la poblacion joven, en cumplimiento del mandato estatutario interno de la agrupacion, eligen
estructuras de direccion a escala cantonal, y mediante delegados de estas, eligen su estructura
de alcance nacional. Por su parte, el sector profesional Unicamente elige autoridades nacionales

a partir del voto directo de quienes participaron en los comicios del 27 de junio.

El marco normativo costarricense pretende plasmar en el actuar cotidiano de los partidos politicos
el desarrollo de los principios de democracia interna, inclusion y paridad de género. En aras de
que dicho desarrollo sea vinculante, el orden juridico electoral lo constituye como requisito previo
de cara a la inscripcion en los procesos politico-electorales, sea de escala nacional, como el
previsto en 2022, donde se elegiran a los titulares del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, o
en los de caracter local, cuando se escogen mediante voto popular las autoridades politicas de

los Gobiermnos Locales: las alcaldias, regidurias, sindicaturas y concejalias de distrito.

En otras palabras, cuando una agrupacion politica no renueva en forma periddica sus érganos
de direccidén, mediante un mecanismo de eleccion democratica, en el que ademas se respete la
participacion libre y voluntaria de sus miembros y se garantice la mayor inclusién de los distintos

sectores y grupos que le conforman, asi como el equilibro pleno entre puestos ejercidos por
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hombres y por mujeres, denominado “paridad de género”, se vera impedida de ‘poder competir
por cargos de eleccidon popular en comicios organizados, administrados y tutelados por el

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

De ahi la relevancia que, aparte del proceso de escogencia de su candidata a la Presidencia,
tuvo para el PUSC el proceso de renovacion de sus estructuras internas efectuado de forma

simultanea con el primero.

En su etapa final, el proceso estuvo impregnado de polémica en torno al registro y conteo de los
votos, lo que empero no afectd en lo sustantivo el triunfo electoral de la sefiora Lineth Saborio
Chaverri, pero si alteré el numero total de participantes en la jornada electoral y produjo tension
en cuanto a la configuracion de las asambleas de cantén, primer eslabon del proceso de

renovacion de estructuras internas.

Antecedentes. El proceso culminado el ultimo domingo del mes de junio se revistié ademas de

una connotacion singular en el devenir historico reciente de la agrupacion socialcristiana.

Tras ser un partido dominante en las dos ultimas décadas del siglo anterior e inicios del actual,
alterno en el ejercicio del poder politico con el Partido Liberacion Nacional, lo que configuro el
periodo del llamado “Bipartidismo en Costa Rica”, el PUSC experimento a partir del afio 2004 el
efecto del “escandalo de los expresidentes”, y llegd asi casi a su desaparicion del sistema de

partidos politicos costarricense.

Surgido de la coalicién de cuatro partidos politicos que intervinieron con éxito en los comicios
nacionales de febrero de 1978, el PUSC, en diciembre de 1982, sale a la luz publica como partido
unico y participd6 como tal, por primera vez, en los comicios generales de 1986 y, de ahi en
adelante, mantiene una fuerte representacion politica en la Asamblea Legislativa hasta el primer
periodo constitucional del siglo XXI, a la vez que accede a la titularidad del Poder Ejecutivo en
los afios 1990, 1998 y 2002.

En resumen: de 1986 al 2002, el Partido gana tres de cinco elecciones presidenciales y conforma
una fuerza parlamentaria importante a lo largo de ese lapso, ademas de poseer la ultima mayoria
absoluta alcanzada por un partido politico durante el periodo de la Segunda Republica, hecho

acaecido durante su primer ejercicio de gobierno en el cuatrienio 1990-1994.

Tras la crisis ocurrida en 2004, en los comicios generales desarrollados dos afios después, el
PUSC obtiene un infimo apoyo electoral, registrado en tan solo el 3,6% del total de votos

validamente emitidos para la presidencia y una representacion parlamentaria de 5 curules, lo que
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convirtié al Partido en una fuerza minoritaria dentro de la correlacion de fuerzas de la Asamblea
Legislativa del periodo 2006-2010.

De hecho, en esos comicios el PUSC hubiera quedado al margen de la recepcién de fondos de
financiacion del Estado, al haber conseguido en la elecciéon presidencial un porcentaje de
respaldo electoral inferior al minimo del 4% contemplado por el inciso 2) del articulo 96 de la
Constitucion Politica. Sin embargo, tal situacion no ocurrié gracias al resultado conseguido en
los comicios parlamentarios, donde, como se sefalé antes, consiguid 5 escafios. En otras
palabras, desde esa primera eleccion postcrisis, la arista legislativa jugd un rol determinante en
el devenir de la agrupacion socialcristiana e incluso en su posibilidad de acceso al financiamiento

publico.

A pesar de la caida en el respaldo electoral a escala nacional observada por el PUSC en 2006,
los comicios locales registrados en diciembre de ese mismo afio generan un respiro a la
agrupacion. Si bien experimenta un descenso importante con respecto a los resultados de
diciembre de 2002, consigue ubicarse como la segunda fuerza en términos de alcaldias
conquistadas, pues moviliza en su conjunto alrededor del 10% del voto total registrado en dicha

eleccion.

Ahora bien, la representacion municipal se complementa con el peso politico adquirido por la
expresion parlamentaria del PUSC, lo cual otorga a los liderazgos regionales y locales un papel

protagodnico al interior de la agrupacion politica.

Esta correlacion de fuerzas se institucionalizara mediante la reforma estatutaria de 2010, a través
de la cual se transfiere a las Asambleas de Provincia' la potestad de conformar las papeletas de
candidaturas diputadiles, lo que produce una suerte de atomizacion de fuerzas en la cual la vision
nacional tiende a diluirse y el partido, en su dinamica de poder interna, se fragmenta en siete
circunscripciones territoriales con pesos politicos similares, hecho que da pie a lo que podria

definirse como un proceso de “feudalizacién del PUSC”.

En oposicion, los liderazgos nacionales tienden a debilitarse, tanto por la situacion judicial
experimentada por sus dos referentes histéricos, Rafael Angel Calderdn Fournier y Miguel Angel

Rodriguez Echeverria, en el marco de la crisis antes citada, como por la salida del escenario

1 En Asamblea Nacional celebra el 07-08-2010, segln sefiala Resolucién DGRE-108-RPP-2010 se modificé el inciso e) del articulo 18 del Estatuto
Interno del PUSC para que en lo sucesivo leyere asi: Designar y someter a ratificacion de la Asamblea Nacional la némina de Candidatos a
Diputados y Diputadas de la respectiva provincia, para lo cual debera alternarse el género de los candidatos y candidatas.
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politico publico de su tercer presidente, el Dr. Abel Pacheco De La Espriella; tras la culminacién

de su mandato en mayo de 2006.

A partir de la segunda década del siglo XXI comienza el PUSC un lento pero sostenido proceso
de recuperacion electoral, en el que, empero, el peso de las elecciones legislativas y municipales
sigue ejerciendo un rol determinante, en menoscabo de la eleccion presidencial. Los resultados
conseguidos en las presidenciales de 2010 y 2014 asi lo confirman. En el primero obtiene un

3,9% y cuatro afios después observa una leve mejoria de 3 puntos, situandose en un 6%.

Paralelamente, en 2010 mantiene la cuota de cinco escafos parlamentarios, a los cuales afiade

uno mas cuatro afios después.

En los comicios municipales de 2010 y de 2016 confirma su condicion de segunda fuerza politica
con representacion efectiva en los érganos de poder local, Unicamente superado por el Partido

Liberacion Nacional.

No obstante, en los comicios de 2018 el PUSC da un salto de alrededor de 10 puntos
porcentuales, con lo que consigue el 16% del total de la votacion y sitia a su candidato en el

cuarto lugar de trece.

Adicionalmente, amplia a nueve el nimero de curules y se convierte también en la cuarta fuerza
dentro de la Asamblea Legislativa, a tan solo un escafio del partido oficialista, que obtuvo 10

diputaciones.

Estos resultados posicionan en el imaginario de su membresia la posibilidad de volver a ser un
contendor efectivo por la Jefatura de Estado. A manera de indicador: por primera vez desde 2006

supera los dos digitos en una eleccién presidencial

En el grafico 1 se aprecia el rendimiento histérico del PUSC en comicios presidenciales desde

su primera eleccion en 1986 hasta el presente.

0
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Grafico 1. Resultados del PUSC en elecciones presidenciales 1986-2018

GRAFICO 2.11 PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA: PORCENTAJE DE VOTOS VALIDOS RECIBIDOS
PARA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA, POR ANO ELECTORAL
1986 - 2018
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Nota: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (2018, p.34).

Apuesta a la eleccidon abierta. En el marco del contexto antes descrito, el 2021 pone al PUSC
de cara a un desafio: seguir la linea de mejora experimentada a través del incremento en el

apoyo electoral, especialmente con el salto dado en 2018.

De acuerdo con su estatuto, el PUSC tiene dos opciones para elegir su candidato o candidata a

la presidencia de la Republica.

Las opciones son: la eleccion por parte de la Asamblea Nacional del Partido o mediante un
proceso de eleccion popular denominada convencion nacional. Esta ultima puede ser cerrada,
es decir, con participacion exclusiva de miembros del Partido previamente inscritos para tal efecto

o abierta, o0 sea, que se emplea el padron electoral generado por el TSE.

Enmarcado en la linea ascendente observada por la agrupacién en los ultimos procesos
electorales, sus autoridades se decantan por elegir la candidatura presidencial a través de la
eleccion abierta. Desde 1986, el PUSC ha empleado esta opcién en seis ocasiones: en 1988,
1993, 2001, 2013, 2017 y en 2021.

Huelga senalar que quien representé al Partido como candidato en los dos ultimos comicios
presidenciales, el sefior Rodolfo Piza Rocafort, desistid de participar en esta oportunidad e,
incluso, renuncio a las filas partidarias, en aras de buscar una candidatura desde otra agrupacion

politica, segun lo declaré en su momento a medios de comunicacion.

Los aspirantes. A continuacion se detalla la semblanza y prioridades programaticas de cada
una de las personas aspirantes a la candidatura presidencial que participaron en la convencién
del afio 2021:

3
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Lineth Saborio Chaverri. La hoy candidata presidencial fue también la primera mujer en participar
en una convencion del PUSC. Aparte de este dato histérico, sobresale de entre los tres
candidatos por ser la que cuenta con mas trayectoria en el ambito de lo publico; destacan sus
cargos como directora del Organismo de Investigacién Judicial en el Poder Judicial y
vicepresidenta de la Republica en el Poder Ejecutivo, durante la ultima Administracion del PUSC,
liderada por el Presidente Abel Pacheco de la Espriella, en el periodo constitucional 2002-2006.
Durante ese lapso, ejercid en algunos momentos del periodo el cargo de ministra de la

Presidencia y el de Planificacion y Politica Econdmica.

Durante la campafna interna, la precandidata Saborio Chaverri centré su discurso politico-
programatico en torno a la dimension social, la reduccién de brechas de desarrollo territoriales,

la seguridad y la mejora en las capacidades de gestidén del aparato del Estado costarricense.

En los espacios de comunicacion y, particularmente, en los debates televisivos, la precandidata
proyectd una imagen empatica, capaz de instalar en el imaginario social valores como templanza
y serenidad. En un contexto complejo como el que hoy encara la sociedad costarricense en medio
de la pandemia provocada por la COVID-19 y sus efectos en los 6rdenes econdémico, social e

incluso mental, deviene en una potencial fortaleza intrinseca a su figura.

Asimismo, de los tres ella fue quien mejor rendimiento mostrd en redes sociales. Tal y como lo
plantedé Elliot Coen Riba en el articulo Convencion PUSC y presidenciales, digitalmente
hablando, publicado en la Revista.Cr del dia 24 de junio: “con apenas 8,300 seguidores logran
31,000 reacciones, comentarios y compartidas de sus publicaciones”. Coen Riba concluye con
el siguiente dato relacionado con el incremento de seguidores de cada uno de los precandidatos
durante la recta final de la campafa socialcristiana, en la que la hoy candidata mantuvo el
predominio a la alza en la tasa: “el numero de seguidores esta creciendo a una tasa nada

despreciable del 7,2% mientras que Masis a razén de 1,3% y Mufioz en un muy limitado 0,43%”

Pedro Mufioz Fonseca. Diputado en el presente periodo. Antes fue regidor suplente en el
gobierno local del canton de Liberia, Guanacaste. Del afio 2014 al 2018 ejercid la presidencia del
Partido.

Su énfasis programatico vers6 sobre la reactivacion econdmica y la reduccion de la carga

tributaria a sectores privados, especialmente, al sector de trabajadores independientes.

A pesar de haber iniciado primero su carrera por la candidatura presidencial del PUSC, en la
practica desde el comienzo de su gestién como diputado, conforme avanzé el proceso fue

alcanzado y superado por la precandidata Saborio Chaverri e, incluso, en lo que se convirtié en
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el hecho inesperado de la jornada electoral, llegé a ocupar el segundo puesto al superar en

forma leve al tercer precandidato tras conocerse los resultados definitivos.

Erwen Masis Castro. El mas joven de los aspirantes (tiene 39 afos) y quien se situd en el tercer
lugar. Fue alcalde del cantdon de San Mateo en la provincia de Alajuela a sus 19 afos.
Actualmente es también diputado de la Asamblea Legislativa. Durante la legislatura 2018-2019

ocupo la jefatura de la bancada parlamentaria.

A lo largo del periodo electoral en el PUSC, centrd sus prioridades programaticas en la innovacion
en la educacion y en los procesos productivos, en la inclusion de nuevos actores sociales en el
desarrollo, especialmente jovenes, asi como en el apoyo a sectores en vulnerabilidad social y en
la implementaciéon de energias limpias alternativas, como el hidrégeno verde. Tuvo una
destacada participaciéon en los debates organizados por medios televisivos y radiales,

especialmente en la Ultima semana previa a la fecha de los comicios.

Sobre la renovacion de estructuras internas. En el marco de lo sefalado en parrafos
precedentes, el PUSC comenzd el 27 de junio la renovacion de los 6rganos de direccion interna
de sus entes de representacion legal y, en lo tocante a sus organismos funcionales, la renovacion
desde los cantones de dos de sus sectores estratégicos; asimismo, definié la direccion nacional

de otro de estos.

Distritales: comienzo de la renovacion de los 6rganos de representacion legal. Sobre los 6rganos
de representacion legal, la normativa costarricense sefiala que toda agrupacion politica inscrita
ante el TSE debera comportar un minimo de organizacion territorial, construida en concordancia
con la divisiéon politico-administrativa del pais. A saber, Costa Rica es una republica unitaria que,
para efectos politicos, se desagrega en 7 provincias, que a su vez, se dividen en 82 cantones.
Estos ultimos se subdividen en distritos administrativos, cuyo nimero puede variar en funcion de

criterios tales como poblacién y extension territorial.

Segun el Decreto Ejecutivo N° 40184-MGP del 9 de enero de 2017, publicado en el Alcance N°
52 a La Gaceta N° 48 del 8 de marzo de 2017, actualmente existen 483 distritos administrativos

en el pais.

En concordancia con esta division, los partidos politicos deben integrar al menos dos tipos de
estructuras, que pueden iniciar desde el distrito o desde el canton. En su caso, el PUSC opta
por iniciar desde el distrito, por lo que llevé a cabo en los distritos administrativos el proceso

conocido como “distritales”.
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De este proceso, fueron electos los Comités Ejecutivos Distritales, conformados por la

presidencia, la secretaria, la tesoreria, sus respectivos suplentes y una fiscalia, con su suplencia.

De cara a estos comicios internos, en el PUSC se inscribieron 1796 papeletas. Asi, mediante la
votacion de quienes acudieron a las urnas, fueron electos cinco representantes del distrito para

una instancia de direccion cantonal, denominada Asamblea de Canton.

Una vez constituida, cada Asamblea de Canton escogera a cinco delegados que la representaran
en la provincia de la que forme parte y de cada una de esas Asambleas de Provincia se elegiran
diez delegados que formaran la Asamblea Nacional, maximo 6rgano de representacion formal
del Partido.

Las Asambleas de Cantén juegan un rol relevante de cara a los comicios locales, al ser las
responsables de recomendar las candidaturas a los puestos de eleccion popular de los gobiernos
municipales. Las que fueron integradas a partir de los resultados del dia 27 de junio seran las

responsables de elegir las papeletas municipales correspondientes a los comicios de 2024.

Por su parte, tal y como fue sefialado, las Asambleas de Provincia del PUSC tienen bajo su
responsabilidad recomendar a la Asamblea Nacional la integracion de las papeletas para aspirar

a las 57 curules legislativas a ser electas en febrero de 2022.

La Asamblea Nacional, entre otras competencias, debera ratificar todas las papeletas
correspondientes a cargos de eleccion popular presentadas por la agrupacion partidista, incluida
la surgida de la eleccion del candidato presidencial y también debera validar a las dos personas

que, en calidad de vicepresidentes, acompanaran a la candidata en la férmula presidencial.

Al igual que en el nivel distrital, cada una de las asambleas en el escalafén territorial se
complementa con un Comité Ejecutivo, conformado por al menos los siguientes cargos:

presidencia, secretaria, tesoreria y fiscalia, junto a sus respectivas suplencias.

Organismos funcionales sometidos a renovaciéon. En el marco del principio de autonomia
organizativa otorgada por la legislacion electoral a cada partido politico, se establece que,
cumplida la constitucion de los 6rganos de representacion y direccion antes citados, que es
comun para la totalidad de las agrupaciones, cada una podra complementarla con otros
organismos que respondan a sus prioridades y vision institucional. En el caso del PUSC, se activé

el proceso de renovacion en los Frentes de Mujeres, Jovenes y en el de Profesionales, tres de



Pagina 30

los organismos funcionales pertenecientes a los Organos de Accién Politica contemplados en su

normativa interna®.

En el caso de los dos primeros frentes, el propio 27 de junio, en simultaneo con la convencién y
las distritales, el Partido ejecuto elecciones a nivel cantonal en sus 6rganos locales de direccion
para elegir quienes les representaran en sus correspondientes Asambleas Nacionales, de donde

surgiran las correspondientes autoridades por un espacio de cuatro afios.

En el presente proceso, se inscribieron un total de 55 papeletas cantonales del Frente de Mujeres

y 141 papeletas del Frente de Jovenes.

En lo que respecta al Frente de Profesionales, la eleccién consistio en la definicion de su Comité

Directivo Nacional, mediante la participacion de dos papeletas inscritas a escala nacional.

Mas alla de la naturaleza propia y las competencias que les son intrinsecas, cada uno de esos
frentes u organismos funcionales ofrece un valor adicional dentro de la dinamica de poder

desarrollada por toda la agrupacion.

Segun dicta el estatuto partidista, cada frente aporta dos representantes al Directorio Politico
Nacional, que a su vez forma parte activa de la Asamblea General, entidad en la que confluyen
los érganos de representacion territorial y legal, junto con las expresiones de representacion y
articulacion de intereses sectoriales y de facciones de poder interno coexistentes dentro del

partido politico.

Particularidades del proceso. El proceso electoral del PUSC es el segundo realizado en Costa
Rica durante el periodo de pandemia. Tan solo se tenia como antecedente el efectuado por el

socialdemocrata Partido Liberacion Nacional el dia 6 de junio.

Tal situacion producia una expectativa adicional en torno al volumen potencial de asistentes a
las urnas, asi como en relacidon con la forma en que se desarrollaria el proceso siguiendo los
protocolos de salud definidos por el Ministerio de Salud Publica y el Tribunal Supremo de

Elecciones.

En forma concreta, la situacién incidio desde el inicio en que el periodo de elecciones se redujera

a siete horas, cuando lo usual en este tipo de procesos es replicar el tiempo establecido para las

2 El articulo 45, inciso c) del Estatuto Interno del PUSC incluye como drganos de accién politica a los organismos funcionales. El articulo 52 los
define como instancias de accidn politica especializada, coordinados por el Comité Ejecutivo Nacional y dentro del marco de sus reglamentos
internos, gozan de autonomia para darse su organizacidn interna. A los organismos funcionales les corresponde interrelacionar el Partido con
las personas y las sociedades intermedias, establecer vias agiles de comunicacidn y organizacion, transmitir y fortalecer el pensamiento y el
proyecto politico socialcristiano y promover su participacion activa en la accion partidista. La creacién, forma de eleccidn o supresion de
Organismos Funcionales y aprobacidn de sus reglamentos internos, es competencia del Comité Ejecutivo Nacional.
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elecciones nacionales y municipales, que es de trece horas. En este caso, las juntas receptoras

de votos abrieron a partir de las 9:00 horas y cerraron a las 16:00 horas.

Aunado a lo anterior, se redujeron los centros de votacion y de juntas receptoras con respecto a
la eleccién interna celebrada cuatro afios antes. Para esta ocasion, se establecieron 1202 mesas
distribuidas en 574 centros de votacion ubicados en los respectivos distritos administrativos, a
razén de uno por distrito. En comparacion con las elecciones internas del Partido Liberacion

Nacional, celebradas el dia 6 de junio, fueron 400 centros de votacion menos.

Incluso, en algunos casos el tradicional uso de las infraestructuras educativas como centros de
votacion debié ser complementado con el uso de salones comunales e, incluso, una casa de
habitacion, dada la prevalencia de dificultades en el acceso a instalaciones de escuelas e
institutos de ensefianza secundaria, afectadas por cierres y procesos de limpieza masiva de cara
a su adecuacion para el retorno del curso lectivo previsto para la segunda semana de julio.
Huelga sefalar que, como consecuencia de un aumento en el nimero de contagios de COVID-
19, desde mediados del mes de mayo se habia suspendido el curso en escuelas y colegios

publicos por un lapso de dos meses.

Tal situacién de hecho proyectaba una expectativa de participacién mas baja que la registrada
en la ultima convenciéon celebrada en 2017, a la que acudieron aproximadamente 113 000

electores, segun referencias del Tribunal Electoral Interno (TEI) del PUSC.

Adicionalmente, del total de 575 centros, diez fueron descartados un dia antes de la realizacién
de los comicios, pues el TEl aducia razones de no aceptacion por parte del TSE o por falta de
acuerdo con los responsables de dichas instalaciones. En este caso, se atras6 en ocho dias la
celebraciéon del proceso de renovacion de estructuras internas, pero no asi la convencion

nacional que siguio su curso en otros centros habilitados en otros distritos del canton respectivo.

Propiamente el dia de las elecciones, por problemas de orden logistico, otros tres centros de
votacion situados en distritos alejados de las costeras de Puntarenas y Guanacaste tampoco

pudieron abrir y corrieron la misma suerte de los diez antes sefialados.

Sumado a lo anterior, existia la posibilidad latente de que, en algunos casos, el proceso pudiera
incluso suspenderse parcialmente si en algun centro de votacién se incumplia con lo dispuesto
en los protocolos sanitarios, con el consiguiente impacto en la reduccién de electores. Huelga
indicar que no se reporté ningun caso de cierre del proceso electoral fundamentado en un motivo

de orden sanitario, es decir, por incumplimiento de los protocolos de salud.
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Durante el dia de las elecciones, si hubo reporte de incidentes menores, relacionados con
dificultades para abrir mesas de votacion por ausencia de miembros, agotamiento temprano de
material electoral o incumplimiento de la veda de proselitismo en espacios de recepcion de votos.
Empero, ninguno afecté de manera estructural la dinamica del proceso o implicé causales de

posible nulidad del proceso.

Resultados del proceso: el detonante de la polémica. Los procesos internos de los partidos
son organizados y gestionados por sus tribunales electorales internos. EI TSE asume un rol
supervisor y actia como juez electoral en alzada en caso de potenciales afectaciones de
derechos politicos consagrados en el ordenamiento juridico costarricense. Por tanto, el escrutinio

del proceso es responsabilidad directa del Tribunal Electoral Interno del PUSC.

En ese contexto, el PUSC intentd innovar el proceso con la adopcion de un sistema informatizado
para procesar los datos de sus elecciones internas. El sistema cuenta con un robot-software tipo
RPA (Robot Process Automation por sus siglas en inglés) denominado Sistema de Inscripcién y
Registro de Informacién Electoral (SIRIEL), que ademas fue empleado en el proceso de
inscripcion de las distintas papeletas participantes y en el reclutamiento de quienes fungieron
como integrantes de las juntas receptoras de votos. Su operacion recae directamente en el

Tribunal Electoral Interno de la agrupacion.

No obstante, el sistema enfrentd dificultades desde su activacion; incluso el propio dia de los
comicios, se reportd “caido” durante una buena parte de la mafiana. La version oficial esgrimida
por las autoridades fue un supuesto hackeo que intent6é saturar y paralizar el sistema. Tal y
como lo refiere la nota de Teletica.com el propio 27, citando al sefior Carlos Jiménez director y
responsable del programa SIRIEL: “desde las 5 a. m. recibimos una alerta del servidor, de que
el mismo estaba bajo un ataque de un método que se llama DOS por sus términos en inglés,
Denial of Service. Tomamos las medidas y las previsiones del caso” (Teletica.com, 27 junio
2021).

Al concluir la jornada electoral, el sistema fue rehabilitado y sirvi6 como transmisor y procesador
de los resultados preliminares, sistematizados a partir de los reportes brindados por los miembros
de mesa tras el primer conteo de papeletas en cada junta receptora de votos; sin embargo,
nuevamente surgieron criticas por la lentitud con la que fueron emitidos los resultados parciales.
A mas de cuatro horas después de cerradas las urnas, el sistema solo dio a conocer el 12% de

la mesas electorales escrutadas.
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El retraso en el anuncio de los primeros resultados no generdé mayor controversia sobre quien
resultd triunfante, por cuanto la diferencia en los votos recibidos a favor de la precandidata
Saborio Chaverri, desde el primer corte divulgado, permitié consolidar una tendencia que
rapidamente fue legitimada con la aceptacion la misma noche del dia 27 de dicho resultado por

parte de sus dos contendores.

Sin embargo, lo que originalmente se advirti6 como un problema técnico menor, abriria un foco
de tension en el escenario postelectoral, con efectiva capacidad de afectaciéon de la dinamica

interna de la agrupacion en lo inmediato y con un potencial impacto negativo en el mediano plazo.

Confusion en los resultados. Ocho dias después de celebrados los comicios, el Tribunal
Electoral Interno del PUSC sefiald que se habian registrado un total de 162 319 votos validos®

en la convencién nacional , distribuidos de la siguiente forma:

e Lineth Saborio Chaverri: 90 687 votos equivalentes al 55%
e Erwen Masis Castro: 36 430 votos correspondientes al 23%

¢ Pedro Mufoz Quesada: 35 202 votos equivalentes al 22%

No obstante, lo que auguraba ser un proceso de escrutinio rutinario, tanto para confirmar los
resultados de la convencién, como en lo tocante a la adjudicacién de delegados a las Asambleas
de Cantén y de los organismos funcionales internos, se torné polémico y generd un clima de
tension, especialmente en los dos ultimos, tras la confirmacion del Tribunal Electoral Interno de

la agrupacion el dia 9 de julio de la existencia de mas problemas técnicos del sistema SIRIEL.

En un primer comunicado formal del 6rgano, emitido a través de las plataformas digitales de la

agrupacion, el TEI sefialaba que habia iniciado:

“un proceso de revision de los datos contra las respectivas actas, por lo cual existen a hoy,
algunas mesas pendientes de procesar, debido a que hay apelaciones y/o porque existen
prevenciones que subsanar, o bien porque en este momento se encuentra bajo el conteo de los
votos” (TEI, 2021, parr.4)

Adicionalmente, el comunicado afirmaba que: “lo extraido y mostrado en el Sistema SIRIEL en
dias anteriores, no son datos definitivos de dicho proceso (negrita del original)” (TEI, 2021,

parr.4).

3 Este dato al momento de la culminacién del presente articulo, fue descartado por parte del Tribunal Electoral interno del PUSC, segun fue
consignado en los comunicados emitidos por dicho érgano, los dias 9 y 20 de julio respectivamente.
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Esto produjo un periodo de incertidumbre en torno a coémo quedarian finalmente integradas las
Asambleas de Canton surgidas de esta primera etapa, asi como la constitucion de los respectivos
Comités Ejecutivos Distritales. Algo similar ocurrié con relacion a la conformaciéon cantonal de los
Frentes de Mujeres y de Juventud y en lo referente a la Directiva Nacional del Frente de

Profesionales.

La incertidumbre, empero, parecié impactar en menor medida el resultado de la convencion
nacional, en tanto no cuestionaba el desenlace del mismo, especificamente en relacion al gane

de la precandidata Saborio Chaverri.

El escenario de espera, sin embargo, provocé que el movimiento encabezado por el
exprecandidato Pedro Muioz interpusiera el dia 20 de julio un recurso de amparo electoral ante
el Tribunal Supremo de Elecciones, en el que solicitaba que se obligara al TEIl a dar los resultados

consolidados de todas las elecciones efectuadas el dia 27 de junio.

De acuerdo con lo referido en el medio digital El Mundo.cr, en nota una alusiva el propio dia 20,
este recurso es el resultado de la ausencia de respuesta por parte del érgano electoral interno
del Partido a la solicitud formal de la “copia fiel de todas las actas de votacién para la convencion

y distritales” que formulé el sefior Mufioz Quesada. (El Mundo, 20 de julio de 2021).

En reaccion a lo anterior, el Tribunal Electoral Interno emite el propio 20 en horas de la tarde un
comunicado donde reafirma el triunfo de la precandidata Lineth Saborio, pero confirma Ia
problematica suscitada en torno a la recepcion, sistematizacion y conteo de los votos emitidos
en el proceso y sefiala que como resultado de la revision de las actas enviadas por las juntas
receptoras de votos se “reveld que el sistema SIRIEL sumé mesas de mas, duplicando una

cantidad de votos”.

El segundo comunicado del TEI escalé la tension, particularmente en la estructuracion de las
Asambleas de Cantoén, pero no asi en la confirmacion del triunfo de la sefiora Saborio Chaverri,
a pesar de haber ofrecido un resultado de la convencién distinto al difundido semanas atras,
circunscribiéndolo a datos relativos, en los que la sefiora Saborio Chaverri mantuvo el gane con
un 55,23%, pero en los que Mufioz Quesada se coloca en el segundo lugar con un 22,59% vy el
sefior Masis Castro baja al tercer puesto, a quien los resultados le consignan un 22,19% del

apoyo electoral. (TEI, 2021, folio Il parr. 4)

Ahora, como se indico antes, si bien la legitimidad del triunfo de la hoy candidata presidencial no
estuvo en entredicho, la situacion con el SIRIEL si incidié en el nimero final de participantes en

el proceso, cuyo dato inicial, situado en el orden de los 162 319 electores, sufrié6 una caida de
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alrededor de 40 000 votos, lo que lo situa en los 123 161 votos validos; que equivalen a un

24,12% menor del originalmente difundido.*

A pesar del problema detectado con la cifra definitiva de votos, el apoyo electoral conseguido por
la primera mujer que asumio la candidatura presidencial del PUSC en toda su historia fue

contundente, triplicando a sus dos contendores.

En cuanto a los restantes precandidatos, huelga sefalar que la novedad la constituyé Masis
Castro. Si bien mantuvo el tercer lugar que le auguraban distintas encuestas, técnicamente
empatd en apoyo a quien terminé situado en el segundo puesto e, incluso, como fue sefialado
antes, en el fallido resultado inicialmente difundido por las autoridades partidarias, aparecia como
segundo en la votacion. Su participacion en debates organizados por medios de comunicacion
electrénico en las ultimas dos semanas previas a la convencion resulté determinante para dar

ese salto.

Finalmente, el gran perdedor fue Pedro Mufioz Quesada, quien, desde practicamente el inicio de
su gestion como diputado, habia expresado su intencion de aspirar a la candidatura presidencial,
por lo que consolidé un movimiento interno en torno a dicho proyecto desde 2020. Mas, conforme
aparecieron nuevos contendores y se aproximaba la fecha de la Convencion, fue debilitandose

en intencién de voto y en respaldo por parte de las dirigencias internas de la agrupacion.

De vuelta al tema de la polémica alrededor de las cifras globales de participacion, las que
finalmente se reportaron a casi un mes de la realizaciéon del proceso pueden considerarse
aceptables, en funcion del llamado “voto duro socialcristiano”, cuya magnitud ronda actualmente
entre el 5 y el 9% del electorado costarricense, segun lo sefialan distintos estudios de opinion.
En numeros absolutos, ese nivel de apoyo equivale a cifras que oscilan entre los 176 000 y 317
000 electores de un total de 3 526 301° costarricenses empadronados al mes de junio del afio
en curso. La cifra final alcanzada, si bien se situa por debajo del minimo planteado en los estudios
de opinidn (inclusivo fue inferior a las estimaciones de las autoridades del propio partido previo

a los comicios)®supera ligeramente a la registrada en la convencion efectuada cuatro afios atras.

% En declaraciones brindadas por la sefiora Anabelle Lang, Presidenta del TEI al Director de Noticias Monumental el dia 22 de julio en la edicion
del noticiero del mediodia confirmé un total de 123.161 votos vélidos.

5 De conformidad con el Departamento de Informatica del Tribunal Supremo de Elecciones en su Reporte n° r2431 al mes de junio el padrén
electoral costarricense consigna un total de 3.526.301 electores inscritos a escala nacional. Vedse:
https://www.tse.go.cr/pdf/padron/sumaria_p.pdf

6 La estimacion de participacion segun las autoridades del PUSC previo a la celebracion de los comicios del dia 27 de junio rondaba entre los 130
a 150 mil votantes, tal como se consigna en nota de monumental.cocr del dia 25 de junio de 2021:
https://www.monumental.co.cr/2021/06/25/pusc-espera-hasta-150-mil-votantes-para-la-convencion-de-este-domingo/
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Por ello, la polémica suscitada alrededor del procesamiento de los votos efectivamente emitidos
se convierte en un tema de especial relevancia en lo tocante a los 6rganos de representacion

legal por los siguientes aspectos.

La adjudicacion de los puestos descansa en el sistema de cociente y sub-cociente, en
correspondencia con lo establecido en la normativa juridica nacional para la integracion de
organos colegiados. Por las caracteristicas del sistema referido, un voto de mas o un voto de
menos pueden alterar el cociente y por ende la distribucién de puestos provenientes de cada
papeleta, lo que distorsiona la correlaciéon de fuerzas emanada de la votacion popular desde el
primer eslabén del proceso de renovacion de estructuras internas con un desenlace que podria
generar tensiones y disputas politicas internas adicionales, especialmente en la fase de
construccion de las papeletas de candidaturas parlamentarias, a cargo de las Asambleas
Provinciales instaladas a partir de los delegados de las nuevas Asambleas de Canton. Lo anterior
devendria en un escenario con potencial capacidad de incidencia en la consecucion de la

cohesion partidaria requerida para encarar el proceso electoral nacional.

Lo que sigue. EI PUSC ha programado para el mes de agosto, concretamente para los dias 7,8,
11, 12 y 13, la instalacion de las Asambleas de Cantdn surgidas del proceso distrital. Con el dia
3 octubre’ como la fecha limite para que su Asamblea Nacional ratifique las candidaturas a los
cargos de eleccion popular que seran electos en febrero de 2022, disponen de un lapso ajustado
de poco menos de dos meses calendario para poder culminar el proceso de renovacion de sus
estructuras de representacion legal y la escogencia de los 57 aspirantes a una curul, asi como
la designacion de quienes acompanaran en la formula presidencial a la candidata Saborio

Chaverri.

En lo tocante a la candidata, a ella le corresponde el proceso de acercamiento y articulacién de
esfuerzos con los dos precandidatos a los que superd en la convencion, asi como contribuir con
la mitigacion de las posibles fricciones y conflictos resultantes tanto de la polémica suscitada
alrededor de los resultados finales, como de los potencialmente generados en el marco del

proceso de definicién de las candidaturas a la Asamblea Legislativa.

7 Segun el Cronograma Electoral para las Elecciones Nacionales de febrero de 2022 del Tribunal Supremo de Elecciones el dia domingo 3 de
octubre es el ultimo dia para que las asambleas superiores de los partidos politicos ratifiquen la designacidn de los candidatos a los cargos de
eleccion popular (articulo 4 inciso c) del Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas y Sorteo de la Posicidn de los Partidos Politicos en las
Papeletas).
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El tipo de liderazgo mostrado por la candidata en el abordaje de estos topicos permitira
dimensionar, en lo concreto, su caracter y eficacia, reflejados en lo inmediato en dos tareas

fundamentales, a saber:

e La articulacién de las fuerzas internas en torno a su candidatura para concretar una
plataforma programatica y electoral con capacidad efectiva de competir por la presidencia
de la Republica.

e Lareduccion de posibles conflictos y potenciales escisiones surgidos del establecimiento

de las siete listas de aspirantes al Parlamento.

Como complemento a la busqueda de esa “unidad interna”, se torna en una linea de accion
estratégica prioritaria el identificar posibles apoyos en un segmento del mercado electoral donde
competira con otras fuerzas politicas semejantes, muchas de ellas creadas por exdirigentes del
propio PUSC.

La posibilidad de concertar una coaliciéon con estas fuerzas, tal y como fue planteada por algunos
lideres de la agrupacion en meses precedentes, deviene en un escenario l6gico dada su similitud
doctrinaria, vision politica coincidente y, especialmente, publico electoral potencial comun; sin
embargo, la fecha limite para inscribirla ante el TSE, establecida para el dia 5 de agosto,

representd una limitante objetiva para darle viabilidad a esta altura del calendario.

De cara a los comicios presidenciales y legislativos de febrero de 2022, se anticipa un escenario
electoral muy fragmentado, en el que pueden aparecer alrededor de veinte opciones electorales,
entre partidos individuales y coaliciones, lo que, aunado a la alta volatilidad que se ha instalado
en el comportamiento del electorado costarricense y a la pérdida de adherencia partidista de
cada vez mas segmentos del electorado, augura un inminente escenario de segunda ronda, con
dos candidatos cuyo arrastre electoral en la primera vuelta no llegue siquiera al 30% de los votos
validamente emitidos, por lo que tales cifras recrean un auténtico “escenario de minorias

electorales”.

Aun en ese escenario de minorias electorales, los votos conseguidos por el PUSC en su
convencion equivalen tan solo al 3,49% del padron total a junio de 2021. Si se infiere una posible
tasa de abstencionismo del 32,3% y se considera el promedio de abstencionismo de las tres
ultimas elecciones nacionales, esa cifra representaria un 5,13% del total de votacion valida
recibida, cantidad aun distante del 16% conseguido en 2018, la cual tampoco resulté suficiente

para catapultar a la agrupacién socialcristiana a la segunda ronda electoral.

.
OPNA



Pagina 38

Debido a lo anterior, el esfuerzo de agregacion de apoyos de distintos sectores de la sociedad
deviene en un elemento clave que comporta un desafio intrinseco: lograr la atraccién de apoyos
adicionales provenientes de segmentos distantes del partido en las ultimas dos décadas, sin
perder los ya existentes. Lo anterior significa un balance en la propuesta programatica entre lo
innovador y lo que forma parte de su identidad doctrinaria. Una apuesta amplia a lo ajeno podria
resultar en su transformacién en un partido “atrapa todo”, lo que podria repercutir en la
prevalencia de contradicciones estructurales en un eventual ejercicio de gobierno; esto implicaria
un riesgo de estancamiento en el crecimiento requerido para dar viabilidad a su aspiracion

politica-electoral

En lo tocante al ambito parlamentario, tal y como ha sido recurrente en los tres ultimos procesos
electorales, se advierte una amplia presencia de fuerzas representadas en el Congreso,
caracterizadas con un peso politico similar, es decir, que ninguna alcanza una mayoria suficiente

para poder controlar el accionar legislativo por si misma.

Esto obligarda nuevamente al establecimiento de alianzas y acuerdos permanentes, tanto para
procurar la gobernanza al interior de la Asamblea Legislativa, como para concretar una relacion

de coordinacion minima con quien lidere el Poder Ejecutivo.

En ese escenario para el PUSC, cuya participacion en los 6rganos supremos del poder politico
publico a lo largo de dos décadas se ha centrado en el ambito parlamentario (ha mostrado un
crecimiento sostenido en la magnitud de su representacion, pues paso de 5 curules en 2006 a 9
en el cuatrienio 2018-2022), el desafio consiste en mantener e incrementar dicha presencia a
efecto de poseer una mayor capacidad de incidencia en la dinamica legislativa, especialmente

en un potencial escenario de recuperar el caracter de fraccién oficialista.

Finalmente, y ante una inminente segunda ronda, tal y como sucedio6 cuatro afios antes, es valido
suponer que entre la primera ronda celebrada en febrero y la segunda, por efectuarse el primer
domingo de abril, se entretejeran alineamientos de liderazgos politicos de las agrupaciones que
quedaron eliminadas en la primera, lo que se hara alrededor de quienes disputen la segunda y a
partir de afinidades doctrinarias en un sentido positivo o bien por factores coyunturales, entre los
que destacan la identificacion de un adversario comun contra el que se construya un frente en

un sentido negativo.

En ese sentido, la figura de Lineth Saborio Chaverri posee un potencial de atraccion de apoyos
de otras fuerzas en una segunda vuelta electoral en ambos escenarios. Desde una perspectiva

positiva, al viabilizarse una alianza ad hoc de fuerzas politicas afines en el interregno, alianza
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sustituta de la formal coalicién no alcanzada antes de agosto de 2021; a la vez que desde la
dimensién negativa antes indicada, podria convertirse en la candidata que capitalice a quienes

rechazan a su oponente en dicha confrontacion.

Ambos casos, empero, sin la garantia mecanica del endoso automatico de quienes en su
momento respaldaron tales candidaturas, tal y como quedd también evidenciado en 2018,
cuando se observo que no habia una relacion directa entre los apoyos de candidatos y dirigentes
de partidos eliminados en la primera ronda y el sufragio emitido en la segunda vuelta proveniente

de quienes habian votado por ellos.

Por tanto, la segunda ronda electoral tendra su propia dinamica y no necesariamente lo ocurrido
en la primera vuelta sera reflejo del resultado de aquella, sobre todo, si el PUSC de la mano de
su primera candidata mujer, alcanzare situarse en la primera vuelta, situacion que no ocurre
desde la primera eleccién presidencial del siglo XXI, abriria una ventana de oportunidad para

emular lo ocurrido en aquella ocasion.
Este articulo fue entregado el 24 de julio de 2021
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La disputa por el proyecto politico en el PAC

Por: Mariano Salas Naranjo, M.Sc.

Los 21 afios de vida del Partido Accion Ciudadana pueden dividirse en ciclos politicos que han
estado marcados por dinamicas internas con sus liderazgos y grupos, alianzas con sectores y
organizaciones externas que han cambiado en cada ciclo, y contextos nacionales que

condicionan y les dan identidad a estos.

Desde la perspectiva aqui ofrecida, la coyuntura actual del PAC consta de una disputa solapada
acerca de la orientacion y el contenido del proyecto politico que ese partido busca representar.
Para la comprension de esta disputa, se ha considerado pertinente y util ubicar el proceso interno
de renovacion de estructuras partidarias de 2021, y la convencion nacional, en la trayectoria
politica del partido, en aras de construir interpretaciones plausibles de la situacién actual, sin

aspirar a que sean univocas ni compartidas por todos.

El proceso de renovacion de estructuras y la convencion interna del PAC en 2021 son solamente
la expresion formal e institucionalizada del verdadero conflicto politico que esta tras ellas. De ahi
que los fuegos electorales recién vistos no seran analizados como tales, en el sentido de
profundizar en las propuestas, los debates, el desempefio de cada precandidatura, sus
narrativas, los recursos desplegados y todos esos elementos propios de las campafias
electorales. Por el contrario, interesa poner de relieve la disputa politica que se esconde tras esa

pirotecnia electoral, que es, al final de cuentas, lo determinante para el rumbo del partido.

De tal manera, se identifica un ciclo politico del PAC como partido opositor que va desde su
fundacion hasta el 2010, claramente marcado por el liderazgo hegeménico de Otton Solis Fallas,
lider fundador y tres veces candidato presidencial en dicho periodo. Tras un lapso de transiciones
internas, enmarcadas por el Segundo Congreso Ideoldgico, el otro ciclo politico es el de un PAC
como partido de gobierno, que va del 2014 a la actualidad, y abarca dos gobiernos que distan
mucho de parecerse, tanto en agendas como en discursos, en las formas de ejercicio del poder
y en las alianzas construidas. Por tal motivo, se propone diferenciar cada gobierno como un

subciclo dentro del ciclo politico del PAC como partido oficialista.
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Esta trayectoria partidaria permitira darle contexto a la coyuntura actual de elecciones internas
en el PAC, la cual, independientemente de que desemboque en un nuevo ciclo politico de
oposicidn o en otro subciclo politico como partido oficialista, si definira el caracter del proyecto
politico que el PAC busca representar, el cual se decanta entre lo que Nancy Fraser (2019) ha

llamado el “neoliberalismo progresista” o el “populismo progresista”.

Para evitar malos entendidos, en lugar del término “populismo progresista” se utilizara la
expresion “socialdemocracia progresista”, debido, por un lado, a la carga ideolégica negativa que
se le ha endosado al populismo en nuestro medio nacional, casi siempre apartada de su
significado politolégico (que no es objeto de analisis aqui), y, por otro, a que Fraser utiliza ese

concepto en el contexto de la politica estadounidense donde no tiene este sesgo simbdlico.

El PAC como partido opositor. En la primera década de su existencia, el PAC se desempeid
en el rol institucional de la oposicion politica en la Asamblea Legislativa. Con el antecedente del
aumento del abstencionismo en las elecciones de 1998, que hizo tambalear la legitimidad politica
del régimen bipartidista, el PAC canalizé parte del malestar popular hacia los partidos de ese
régimen (PLN y PUSC) y logr6 obtener en las elecciones de 2002 una fraccion de 14 diputaciones
electas en el Parlamento y un 26% de los votos para la presidencia, lo cual forzé a una inédita

segunda ronda electoral en la vida de la Segunda Republica.

También, contribuyé a ese fin el hecho de que Otton Solis se habia opuesto al lamado “combo
del ICE”, y tuvo protagonismo como una de las voces criticas ante esa iniciativa, que buscaba
privatizar esta institucion y abrir los mercados de telecomunicaciones y electricidad a la libre
competencia mercantil. Las luchas contra el “combo del ICE” fueron uno de los acontecimientos
de mayor relevancia politica ocurridos antes de las elecciones de 2002 y que ayudo a afianzar al

PAC como tercera fuerza politica en aquel entonces.

Posteriormente, los escandalos de corrupcion sobre los casos CCSS-Fischel e ICE-Alcatel
afectaron negativamente a los partidos del bipartidismo. Nuevamente, el PAC canaliz6 la
coyuntura y decidié radicalizar su discurso anticorrupcion y a favor de la ética en la funcién
publica, con lo que sacd provecho de su posicion de partido nuevo que venia a acabar con las

malas practicas del bipartidismo.

Lo anterior se sumod a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (TLC), tema que se convirtié en uno de los principales
estructuradores de la intencion de voto para las elecciones de 2006 y que polarizé a la poblacion

al nivel de llevarla a su primer (y unico hasta la fecha) referéndum en 2007. Asimismo, el PAC y

.
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Ottén Solis se diferenciaron del bipartidismo en su posicién politica y se sumaron a la diversa'y

compleja red de alianzas que integraron el movimiento de lucha contra el TLC (“NO al TLC”).

En las elecciones de 2006, el PAC obtuvo 17 diputaciones y superé el 40% de votos para la
presidencia y se colocé como segunda fuerza politica (en crecimiento) del pais, hasta la derrota
del NO al TLC en 2007, que supuso el paso a una larga y desgastante oposiciéon contra la
“agenda de implementacion” en la Asamblea Legislativa (proyectos de ley paralelos al Tratado

para ajustar la legislacion costarricense y garantizar su debida ejecucion).

Discurso. En este contexto, el PAC era un partido que sostenia un discurso antineoliberal® contra
las privatizaciones, la liberalizacién comercial indiscriminada y la eliminacioén de “obstaculos” para
la libre circulacion del capital financiero. Otton Solis enfatizé también en las reformas que queria
impulsar desde el PAC para cambiar el modelo de desarrollo hacia uno mas inclusivo, que
redujera la desigualdad social y defendiera el rol estratégico del Estado sobre la economia y que
protegiera especialmente a algunos sectores, como el agro y otros que no se vieron beneficiados
con la apertura comercial. La redistribucién de la riqueza era un tema recurrente en los discursos

de diferentes liderazgos del PAC.

Este componente econdmico se complementaba con la defensa del Estado Social y Democratico
de Derecho, en torno al cual el PAC también se articulaba junto con muchas otras organizaciones

sociales, sectores y movimientos, en respaldo del disefio constitucional de nuestras instituciones.

No obstante, la critica antineoliberal no llegaba a todos sus extremos. Por ejemplo, no se actuaba
contra otro elemento del proyecto politico neoliberal: el socavamiento del poder de las personas
trabajadoras (Harvey, 2007), tanto de su poder adquisitivo como de su poder politico,

manifestado por medio de la organizacion en sindicatos.

En este punto, el PAC no se separaba del sesgo antisindical que caracteriza nuestra cultura
politica costarricense y, al contrario, ponia de su parte en los discursos y acciones que
amenazaban diferentes conquistas y derechos humanos de los trabajadores, a los cuales
sefalaba como “privilegios” o “abusos” para asi deslegitimar en general algunos instrumentos de
defensa de los intereses sociales y econdmicos del colectivo de personas trabajadoras, como la

huelga y la negociacién colectiva.

8 Por neoliberalismo se entendera el “proyecto politico para restablecer las condiciones para la acumulacion de
capital y restaurar el poder de las élites econdémicas” y “para lograr la restauracion del poder de clase” (Harvey, 2007,
p.23 y 24) que se habian visto relativizados con la implementacion de los Estados de Bienestar desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, dotando de mejores condiciones de vida e ingreso a amplios sectores de personas
trabajadoras.
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La narrativa incluia también colocar al PAC como el partido que acabaria con la corrupcion, el
partido de la ética en la funcidon publica y la austeridad. Este segundo elemento se trataba de
apuntalar con sefales concretas, como los cédigos de ética y las restricciones voluntarias a las

qgue el partido se sometia, como renunciar a parte de la deuda politica.

Ambos ejes del discurso dominante en el PAC durante este ciclo politico de oposicion -
antineoliberal y anticorrupcion- se nutrian del contexto y no eran fortuitos ni ingenuos, sino
intencionados hacia la construccion de una identidad para la agrupacion que buscaba

establecerse, asi como hacia objetivos electorales, como sucede con todo partido politico.

La lucha contra el “combo del ICE”, contra el TLC, contra la agenda de implementacién, contra
el proyecto minero Crucitas, entre otras, daban contenido de realidad al eje de transformar el
modelo de desarrollo nacional (o quiza, mas bien, ralentizar la profundizacion de la
transformacion neoliberal en curso). Los escandalos de corrupcion daban la oportunidad para
desmarcarse en la agenda ética y el bipartidismo, como trasfondo, era construido desde las

tiendas del PAC como el enemigo publico responsable de la neoliberalizacién y la corrupcion.

Alianzas externas. La mayor parte de la trayectoria del PAC como partido opositor lo colocé al

lado de los partidos politicos, organizaciones sociales, movimientos sociales y sectores con los
que habia coincidido en aquellas luchas mencionadas. Eran procesos en los que el PAC sumaba
apoyos institucionales importantes con sus diputaciones en la Asamblea Legislativa. Esto hacia
del Partido un aliado institucional de los actores sociales que lideraban la oposicidén a estos

proyectos, aun cuando no se formalizaran alianzas explicitamente.

Un indicador empirico de lo anterior es la variedad de militantes y liderazgos partidarios que
provienen de los sectores y movimientos que se opusieron al “combo del ICE”, al TLC, a Crucitas
y a la agenda de implementacion, como los cuatro acontecimientos que marcaron este primer

ciclo politico del PAC como partido opositor.

El caso mas paradigmatico es el de las universidades publicas, que jugaron un rol importante en
esos cuatro acontecimientos y de donde el PAC sumo personas lideres como Elizabeth Fonseca,
Alberto Salom, Margarita Bolafios, Quince Duncan, Edgar Gutiérrez, Alberto Cortés, Maria
Eugenia Venegas, Luis Guillermo Solis, Olga Marta Sanchez, Eugenio Trejos, Emilia Molina,

Henry Mora, entre muchas otras personas de larga trayectoria académica.

También a partir del movimiento ambientalista, del movimiento estudiantil y sindical (sobre todo
de la educacion), el partido se vio nutrido con militantes que fueron ocupando sus estructuras de

dirigencia a lo largo del tiempo.
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Ademas, la fraccion legislativa del PAC desarrolld, durante esos afios, un-esfuerzo sostenido
para entablar puentes de dialogo permanente con multiples sectores, en lo que se llamaba el
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, desde donde asesorias legislativas y diputaciones
intercambiaban informacion e ideas para complementar el trabajo politico en ambas vias, la

politico-institucional y la politico-social.

Todo esto pudo contribuir a que el PAC compartiera espacio en el tablero politico nacional de la
época, con los actores sociales y politicos que antagonizaban contra aquel bipartidismo
construido como enemigo publico y que simbolizaba neoliberalismo y corrupcion desde aquella

narrativa.

Dinamicas, grupos y liderazgos internos. Durante el ciclo politico del PAC como partido opositor,

el liderazgo hegemonico de su fundador y tres veces candidato presidencial hasta 2010, Otton
Solis, hacia inexistentes primero, y restringia después, la conformacion de grupos internos que

disputaran la orientacion del partido.

Los primeros afios de fundacion y consolidacion del partido politico transcurrieron a partir de la
vision de su principal lider, independientemente de que asi él lo quisiera o asi sucediera por otras

razones.

Fue hasta la eleccién de la candidatura presidencial en 2009 que hubo disputa. Entonces, la
exdiputada Epsy Campbell y el exdirigente nacional del “NO al TLC”, Roman Macaya, decidieron
competir por la candidatura presidencial del PAC en las elecciones de 2010. Hasta este momento
fue necesario hablar de “ottonismo”, como manera inadecuada y personalista, para poder
distinguir el movimiento fundacional de otros que comenzaban a abogar por reformas internas y

diversificacion en la agenda politica para dar relevancia a otros temas también.

No obstante, entre aquellas tres tendencias de precandidaturas no se asomaban diferencias
politicas de calado respecto a la orientacion general del proyecto politico que el PAC buscaba
representar. Mas bien, las diferencias se concentraban en estilos de liderazgo y en la ampliacion
de los “temas bandera” del PAC, para dejar de hablar unicamente de ética, anticorrupcién y
modelo de desarrollo, e incluir con igual importancia en la narrativa del partido otros asuntos que

comenzaron a aglutinarse bajo la etiqueta de los derechos humanos.

Esta eleccién la ganod Solis Fallas con un amplio margen, al obtener poco mas del 70% de los
votos, lo que demostré su hegemonia dentro del PAC. De modo que, en este ciclo politico, la

dinamica partidaria interna no contaba con grupos organizados, y los liderazgos disidentes
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estaban condicionados o restringidos al margen de maniobra que les permitiera los limites de
Ottén Solis.

En sintesis, durante su ciclo politico como partido opositor, el PAC construy6 su identidad y
orientacion politica sobre la base de cuatro acontecimientos relevantes: las luchas contra el
“‘combo del ICE”, contra el TLC, contra la agenda de implementacién y contra el proyecto minero
de Crucitas. Su lugar en el sistema de partidos politicos costarricense se lo consiguié a partir de
los posicionamientos frente a esos hechos durante su periodo de asentamiento como opcion

electoral.

Al mismo tiempo, la narrativa del bipartidismo (PLN y PUSC) como enemigo publico por
neoliberal y corrupto, le permitio al PAC presentarse como alternativa electoral nueva y diferente.
Asi, aquel PAC de oposicidn que era bastante homogéneo internamente gracias al liderazgo de
Otton Solis, logréo tejer vasos comunicantes con multiples sectores, movimientos y
organizaciones sociales con las que compartié procesos de contencién politica, facilitados por

las coyunturas y los contextos y las cuales tenian en el PAC cuando menos un aliado institucional.

Periodo de transicion interna. Una vez que el PAC perdié su tercera eleccién consecutiva con
Solis Fallas como candidato, él decidié no volver a aspirar mas a la presidencia de la Republica.
Esto cred un vacio de liderazgo politico que también representé la oportunidad para realizar
reformas partidarias internas, ampliar los temas relevantes dentro de la oferta electoral del partido

y organizar grupos internos.

Quien fuera el lider fundador, principal idedlogo y cara visible del PAC durante diez afios y tres
procesos electorales (2002, 2006 y 2010) ahora se hacia a un lado. Es por esto que se habla de
un periodo de transicion, pues el orden interno del partido comenz6 a reconfigurarse a partir de
ese momento, aunque el rol institucional de la agrupacion en el sistema politico claramente

seguia siendo de oposicion.

El vacio fue progresivamente ocupado por multiples liderazgos que, en el marco del Segundo
Congreso Ideologico del PAC (llamado Congreso Ciudadano), tuvieron la ocasion de agruparse
y plantearse los desafios de continuar la construccion del partido ahora sin su lider histérico al

frente.

Multiples grupos de reflexion y articulaciéon para la accion politica interna se configuraron en estos
anos de transicion, tanto de cara al Segundo Congreso Ideoldgico para incidir ahi, como después,

producto de las interacciones, negociaciones y acuerdos alcanzados durante el Congreso.
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Algunos grupos con nombre propio eran Amanecer, que recogia buena parte del “ottonismo”,
Germinal y Juventud Progresista. Pero existieron otros que no llegaron a utilizar un nombre y ya
desde finales de 2010 articulaban esfuerzos para movilizar eventuales precandidaturas

presidenciales, como la de Luis Guillermo Solis.

Las reformas partidarias en este periodo tuvieron que ver sobre todo con flexibilizar los
estandares de austeridad con que se conducia la organizacién politica en el ciclo anterior e
impugnar los instrumentos y conceptos de la ética que se utilizaban, principalmente sus codigos
éticos. Entonces, se sefalaban tales aspectos como desventajas que el mismo PAC se imponia

para desplegar su trabajo politico y electoral adecuadamente.

Los temas de la agenda programatica para los que se venia reclamando mayor protagonismo y
centralidad en el discurso y prioridades del PAC tenian que ver, principalmente, con derechos

humanos de las mujeres y de los colectivos de las disidencias y la diversidad sexual.

Los acontecimientos relevantes en el contexto nacional que incidieron en la dinamica partidaria
para este periodo de transicion fueron, principalmente, la eleccion del directorio legislativo de
oposicidon en mayo de 2011, liderado por Juan Carlos Mendoza, y la negociacion, por parte de
Ottén Solis, de un proyecto de reforma fiscal que impulsaba el gobierno de Laura Chinchilla y
que marcaria una contradiccién entre Solis y parte de la bancada rojiamarilla, como evidencia de

la reconfiguracion de las coaliciones dominantes dentro del PAC.

El episodio de la eleccion del directorio legislativo significé la articulacion de una alianza
parlamentaria de cinco partidos politicos, a saber, Accion Ciudadana, Unidad Socialcristiana,
Frente Amplio, Movimiento Libertario y Accesibilidad sin Exclusion. En teoria, la propuesta incluia

los directorios legislativos del 2011, 2012 y 2013, pero Unicamente el primero se concreto.

Este acontecimiento llevd a una figura del PAC a ocupar la presidencia de un poder de la
Republica por primera vez en la historia, pues Juan Carlos Mendoza se posicion6 como uno de
los nuevos liderazgos internos. También enfrentd al partido por primera vez con las
responsabilidades que acarrea la conduccién formal de un poder, asi como a polémicas internas
sobre si el presidente de la Asamblea podia o no usar el vehiculo oficial mientras el codigo de

ética para diputados lo impedia.

Meses después de su salida de la escena publica y casi de sorpresa, Otton Solis aparecio
negociando el apoyo de la bancada del PAC (11 votos) al proyecto de Ley de Solidaridad
Tributaria. El apoyo se ofrecia a cambio de modificaciones en el proyecto, las que incluian, por

ejemplo, impuestos a zonas francas, renta mundial y global, y aumentos en la tarifa de impuesto
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sobre la renta para salarios superiores a cuatro millones de colones, aspectos que fueron

aceptados por el gobierno liberacionista de aquel entonces.

Si bien este proyecto conté con 8 de los 11 votos del PAC, internamente generd contradicciones
sobre todo por la manera en que Solis Fallas lo negocid, a titulo personal y sin informar
debidamente a toda la fraccion legislativa. Basicamente, se comport6 como si nada hubiera
cambiado y él siguiera desempefiando el mismo liderazgo hegemoénico del primer ciclo politico

descrito en este analisis.

Externamente, lo anterior fue una de las principales razones por las que fracaso la alianza
parlamentaria de oposicion para controlar el directorio legislativo durante los dos afios mas que
se habian propuesto. Los demas partidos dejaron de confiar en un PAC que, por un lado,
articulaba la oposicion para controlar el Congreso con una agenda propia y, por el otro, pactaba

con la presidenta Chinchilla a sus espaldas en el tema estrella de esa administracion.

Pero tal vez, antes que una actuacion politica deliberada y consciente para negociar ambas
cosas a la vez, lo que ocurria en el PAC era una divergencia en la conduccion del partido propia
de la etapa de transicion, entre los liderazgos entrantes, como el de Mendoza, que buscaban una

via, y el liderazgo hegemonico saliente de Solis Fallas, que pretendia otra.

Este periodo de transicion interna cerrd con la elecciéon de la candidatura presidencial del PAC
para competir en las elecciones de 2014, la cual se disputé entre Mendoza y Luis Guillermo Solis

principalmente, quien tuvo una ventaja de tan solo 113 votos en la convencién nacional de 2013.

La convencién comparti6 con la de 2009 la baja diferenciacion ideoldgica entre las
precandidaturas, probablemente como consecuencia del Segundo Congreso Ideoldgico recién

realizado, que logré amalgamar la mayoria de las visiones convivientes en el PAC.

El proceso de renovacion de estructuras de 2013 implicé realineamientos al interior del PAC,
como el surgimiento del grupo Movimiento Esperanza alrededor de la figura de Mendoza.
Ademas, fue una renovacion orientada con bastante antelacidon por los intereses de las
precandidaturas presidenciales, que desde varios afios antes ya habian iniciado su trabajo
organizativo de base sin explicitar sus objetivos electorales, lo que resulté en un nuevo orden

partidario interno.

Por ejemplo, quienes apoyaron la candidatura de Luis Guillermo Solis Rivera ya desde finales de
2010, tras el anuncio de Ottén Solis de no aspirar mas a otra candidatura, iniciaron un plan de
trabajo para que él conociera el partido “de pies a cabeza” y que la membresia del PAC lo

conociera a él, pues, aunque fue una de las figuras del “NO al TLC”, no contaba con arraigo ni
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trayectoria partidaria. Por el contrario, Juan Carlos Mendoza era un militante de larga data,

diputado y primer presidente legislativo de Accion Ciudadana.

Al finalizar esta renovacion de estructuras partidarias, el orden y la accién politica interna del
PAC comenzaron a transcurrir mayoritariamente a través de los grupos internos organizados en
ese momento, a saber, Amanecer, Germinal, Movimiento Esperanza y Juventud Progresista, los
cuales no se preocuparon por llegar a toda la membresia PAC de base, pero si cumplian un rol

de direccionamiento desde los 6rganos partidarios nacionales.

Con ese reordenamiento interno culmind el periodo de transicion, que pasé del liderazgo
hegemonico de Otton Solis, al vacio dejado por €l y luego al proceso de reconfiguracion de las

coaliciones dominantes al interior del partido.

Ese proceso conjug6 al menos tres factores: el Segundo Congreso Ideolégico, el largo trabajo
politico-territorial de las tendencias de precandidaturas (Mendoza y Solis Rivera) y las acciones
de una parte de la fraccion legislativa a lo largo de su periodo de gestion. Dichos factores trajeron
consigo también la narrativa y la programatica de los derechos humanos como bandera prioritaria
para el PAC, asi como un modelo de gobernanza interno basado en la articulacion con grupos

de reflexion y accion politica que surgieron en dicho periodo.

El PAC como partido de gobierno: subciclo de la administracion Solis Rivera. Desde el
punto de vista partidario, que es el objeto en este analisis, este subciclo inicia con el aislamiento
de Solis Rivera respecto del partido, que habia iniciado ya durante la campafa. El grupo que
fungié como comando de campanfa, conformado por Melvin Jiménez, Mariano Figueres, Victor
Morales Zapata e lvan Barrantes, habia ido tomando distancia de la estructura formal del PAC,
sobre todo del Comité Ejecutivo Nacional, a la hora de tomar decisiones sobre la conduccion y
el financiamiento de la campafia. Con el triunfo, ese distanciamiento se consolido. Alejados
desde el comienzo, el PAC y su primer gobierno no supieron congeniar ni coordinar sus

respectivos roles.

La agrupacion politica experimentd en este periodo un desplazamiento de poder, en el que la
atencion, la percepcion del poder y la definicion de lo que hace el partido ya no reposa
politicamente en sus 6rganos oficiales, sino que aparece como en el gobierno, o a este le es

atribuida, pese a la prohibicion de beligerancia politica que establece el Cédigo Electoral.

Por otra parte, la fraccion legislativa, que era la primera oficialista, se dividié6 entre quienes
acuerpaban al presidente y quienes lo atacaban. El primer grupo lo lideraban Henry Mora (recién

electo presidente legislativo tras acuerdos con el Frente Amplio y el PUSC), Morales Zapata y
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Emilia Molina. El segundo era liderado por Otton Solis y Epsy Campbell, quienes habian sido
recomendados por el mismo Luis Guillermo Solis a la Asamblea Nacional del PAC para

encabezar las diputaciones por la provincia de San José, claramente por calculo electoral.

Una buena parte de la dirigencia del partido reclamaba ver en muchos puestos de direccion y
responsabilidad gubernamental, de su primer gobierno PAC, a tantos cuadros politicos de otras
agrupaciones, lo cual contrastaba con el discurso de la mistica y el desapego por los puestos
formales, ya que siempre habia sefialado el reparto de puestos entre correligionarios como

favorecimiento politico.

Todo lo anterior contribuy6 a crear en una parte del partido un clima de opinion adverso a la
administracion Solis Rivera, en particular por la animadversion hacia el grupo de hombres de

confianza del presidente.

Discurso y alianzas externas. En virtud del desplazamiento de poder que paso6 de los 6rganos
partidarios y la fraccion legislativa en el ciclo politico anterior al gobierno en este ciclo oficialista,
el PAC quedd colocado en una posicion de simple replicador u ocasional critico de las acciones

de gobierno.

En consonancia con el discurso de los derechos humanos que gané relevancia tras el periodo
de transicion interna, el gobierno mantuvo una narrativa a favor de estos, con particular atencion
en las mujeres, poblaciones LGBTIQ, personas con discapacidades y pueblos originarios y sobre
los cuales existia una agenda conducida desde Casa Presidencial. El proyecto de ley para

legalizar la fertilizacion in vitro era liderado por la fraccion legislativa.

Con respecto a algunas de las sinergias desarrolladas con sectores en el ciclo politico anterior,
hubo algunas continuidades y otras rupturas. Por ejemplo, con la comunidad universitaria se
mantuvo una buena relacion e incluso se negocié el Fondo Especial para la Educaciéon Superior
(FEES) mas alto de la historia hasta ese momento (Acontecer, 2014), igual que con los colectivos
de la diversidad sexual, con lo cuales, tras superar altibajos, elaboraron, en mayo de 2016, la
consulta a la Corte IDH sobre identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del

Mmismo Sexo.

Con ciertos sectores sindicales hubo altibajos. La recuperacion del control de los muelles en la
huelga de Moin en octubre de 2014, con la Fuerza Publica, dejo resentimientos con los sindicatos
portuarios. Pero, el levantamiento del veto presidencial a la Reforma Procesal Laboral, asi como
la salida negociada a la huelga de maestros con la que inicio el gobierno, fueron acontecimientos

que mas bien tendieron puentes.
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En junio de 2015, el PAC desde su Comité Ejecutivo Nacional y la jefatura de fraccién legislativa
firmaron un acuerdo en el Teatro Melico Salazar con el colectivo sindical Patria Justa y el Partido

Frente Amplio para impulsar algunas iniciativas de ley y oponerse a otras.

Esto fue una respuesta al directorio legislativo de oposicién que gané la presidencia legislativa
frente a Henry Mora en mayo de 2015, quien perdi6 la oportunidad de reelegirse en parte por el
obstaculo interno que representd la candidatura de Ottén Solis para ese mismo puesto. Esta
derrota ejemplifico la division de la fraccion parlamentaria antes apuntada y ocasioné la pérdida

de control del Ejecutivo sobre la presidencia legislativa.

Otras sinergias mas bien se rompieron o, al menos, se erosionaron, sobre todo por dos acciones
de la administracion Solis Rivera que divergian del programa politico del PAC. Primero, el apoyo
a la pesca de arrastre de camaron®, supuestamente sostenible, que redujo significativamente los
lazos con el movimiento ambientalista. Segundo, la negativa a firmar la norma técnica para el
aborto terapéutico', de alta relevancia para colectivos de mujeres y feministas principalmente.

El PAC, como partido se distancio criticamente de ambas decisiones.

Uno de los nuevos y mas claros aliados del gobierno fue el sector empresarial aglutinado en
torno a Horizonte Positivo y la figura de André Garnier. En este primer gobierno dicho aliado se

concentré en la estrategia de combate a la pobreza Puente al Desarrollo.

Asimismo, los sectores productivos relacionados con la Economia Social Solidaria (ESS) tenian
un aliado en este gobierno y su fraccién legislativa, pues firmaron varios decretos e impulsaron
proyectos de ley para fortalecer este sector de la economia. Incluso,se creé una direcciéon de

ESS en el Ministerio de Trabajo.

Por ultimo, el gobierno entré en la fase de impulsar las reformas fiscales de mayor calado: el
impuesto sobre la renta y la transformacion del impuesto sobre las ventas al de valor agregado
(expediente legislativo 20580). En este aspecto, vale destacar que no utiliz6 un discurso agresivo
contra el empleo publico tal como venia insistiendo la oposicién e, inclusive, proponia medidas
bastante progresivas en el impuesto sobre la renta, que finalmente fueron desechadas en la ley

aprobada durante el gobierno siguiente.

Dinamicas, grupos y liderazgos internos. La actividad de gobierno absorbio casi por completo la

dinamica partidaria y la mayoria de los liderazgos nacionales ahora estaban en puestos que les

3 Cfr. https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-insiste-pesca-arrastre/
10 Cfr. https://semanariouniversidad.com/ultima-hora/gobierno-suspende-aprobacion-de-norma-tecnica-de-
aborto-por-decision-politica/
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impedian continuar su militancia. Juan Carlos Mendoza, por ejemplo, fue el embajador del pais
ante la ONU del 2014 al 2018, una excelente manera de cercenarle su margen de influencia en

el partido.

La gobernanza interna seguia basada en la articulacion de los grupos surgidos del periodo de
transicion y el Comité Ejecutivo Nacional concentraba la conduccion politica del partido con muy

escaso intercambio o coordinacion con las autoridades de gobierno.

En tales condiciones el Partido inici6 la renovacion de estructuras de 2017 con dos exministros
del gabinete como postulantes a la candidatura presidencial del PAC: Carlos Alvarado Quesada
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Welmer Ramos Gonzalez del Ministerio de

Economia, Industria y Comercio.

Ramos articulé un nuevo movimiento interno en torno a su candidatura, llamado Mas Costa Rica,
practica que ya habia sucedido hace cuatro afios con Mendoza y el Movimiento Esperanza.
También, sumo a los grupos Germinal y Amanecer. Alvarado, por su parte, cosecho el apoyo de
practicamente el resto del partido y sus grupos y era considerado como el apoyado por el

gobierno de Solis Rivera.

Alvarado gano la candidatura con el 56% de los votos en la convencidon nacional y obtuvo la
mayoria de los delegados a la Asamblea Nacional del PAC, donde se eligen las diputaciones. No
obstante, concedid a Ramos el primer lugar para una diputacion por la provincia de Heredia,

como sefial de unidad partidaria y reconocimiento al 44% de la gente que le apoyo.

La disputa por el proyecto politico comenzé en 2017. La Convencion de 2017 represento la
antesala de lo que se disputaria también en la convencion de 2021, a saber, el caracter y la
orientacion del proyecto politico del PAC o, en otras palabras, la hegemonia interna de la
agrupacion que es, a fin de cuentas, la que dicta la accion politica real que define tal orientacion.
Para entenderlo se propone utilizar los ejes de la hegemonia que propone Fraser el eje de la

distribucién y el eje del reconocimiento.
De la mano de Gramsci, esta autora senala que

Cada bloque hegemonico encarna una serie de supuestos acerca de lo que es justo y
bueno y lo que no lo es. Al menos desde mediados del siglo XX, la hegemonia capitalista
se forjo en los Estados Unidos y en Europa mediante la combinacion de dos aspectos
diferentes del bien y la justicia: uno centrado en la distribucion, otro en el reconocimiento.
El aspecto distributivo indica como la sociedad deberia asignar los bienes divisibles, en

especial el ingreso. Este aspecto remite a la estructura econdémica de la sociedad y
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también, aunque de manera indirecta, a sus divisiones de clases. El aspecto del
reconocimiento expresa coémo la sociedad deberia atribuir el respeto y la estima, que son
las marcas morales de la pertenencia y la integracion. Centrado en el orden de estatus
de la sociedad, este aspecto remite a sus jerarquias de, precisamente, estatus. Juntos,
la distribucion y el reconocimiento constituyen los componentes normativos esenciales

con los que se construyen las hegemonias (Fraser, 2019, pp. 24, 25).

Durante este proceso interno de 2017, Ramos apost6é por un perfil conservador en el eje del
reconocimiento al oponerse al matrimonio igualitario y el aborto, al tiempo que dejé casi vacio el
espacio programatico respecto de otras demandas de importancia para la agenda progresista en
el eje del reconocimiento, relacionadas con los derechos de las mujeres, las poblaciones

LGBTIQ, el ambientalismo y el multiculturalismo.

Aunado a su evangelismo practicante y a una membresia PAC mas politizada en la agenda del
reconocimiento por sobre la de la distribucion, estos factores les facilitaron a sus adversarios

internos la creacién de una imagen publica de Ramos como el “conservador antiderechos”.

La fortaleza de su propuesta, centrada en el eje distributivo para combatir la desigualdad social
a partir de la economia y un modelo de desarrollo inclusivo, retomaba el discurso del PAC de su
ciclo politico opositor y sefalaba con ello una autocritica al gobierno de Solis Rivera por no haber

hecho lo suficiente en esa materia.

Alvarado, por su parte, era visto como el candidato progresista porque sus apoyos provenian de
los grupos partidarios, personajes y sectores del gobierno asi reconocidos dentro del PAC. El
debate interno se concentré en el eje del reconocimiento y lo distributivo pasé a un segundo

plano, lo cual parcializé la contienda.

Asi, la disputa quedd planteada en los términos de un proyecto aparentemente progresista
representado por Alvarado y otro aparentemente conservador representado por Ramos, como
producto de un debate interno que privilegio el eje del reconocimiento y, pese a los esfuerzos de

Ramos, no le dio demasiada importancia al eje de la distribucién.

En cualquier caso, valga remarcar que la votaciéon se inclind mayoritariamente a favor de esa
propuesta que entendia como la opcion progresista y, a diferencia de las convenciones de 2009
y 2013, en esta se pudo percibir una diferencia ideolégica mas marcada, aunque fuera solo en

el eje del reconocimiento que acaparé el debate.

El PAC como partido de gobierno: subciclo de la administracion Alvarado Quesada. Las

circunstancias del triunfo electoral en segunda ronda de abril de 2018 estan en la raiz del caracter
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“neoliberal progresista” que adquirié ese gobierno y, por ende, el PAC a ojos del publico. En
primer lugar, ha sido ampliamente estudiado el efecto estructurador del voto que tuvo la opinion
consultiva de la Corte IDH 24/17 a favor de Fabricio Alvarado y Carlos Alvarado'" , lo que puso
en el centro de la discusion el matrimonio igualitario y la agenda LGBTIQ. En segundo lugar, el
acuerdo Piza-Alvarado, que no fue consultado ni con el PAC ni con el PUSC, tuvo consecuencias

importantes en la conformacion del nuevo gabinete.

Ambos factores exaltaron el caracter neoliberal en el eje de la distribucion y el caracter
progresista en el eje del reconocimiento. Esto significaba que, en la politica econémica, fiscal,
comercial, laboral y todas aquellas donde se distribuyen bienes divisibles, el énfasis estaba en
facilitar las condiciones de acumulaciéon de capital y poder en las élites econdmicas y en el
socavamiento del poder de la clase trabajadora, segun la definicion de Harvey (2007).
Casualmente, en las carteras de Hacienda, Presidencia y COMEX no habia liderazgos del PAC
a la cabeza, sino del PUSC y el PLN. André Garnier paso de colaborar con Puente al Desarrollo

desde Horizonte Positivo a ser ministro de “enlace con el sector privado”.

En las politicas de reconocimiento se mantenia la inclusion de derechos y colectivos sociales
siempre que fueran compatibles con aquel neoliberalismo y bloquearan el contenido igualitarista
de otras partes de su agenda. De modo que, el “feminismo liberal”, el “antiracismo liberal” y el
“capitalismo verde” eran las facciones del feminismo, del antiracismo y del ambientalismo que
eran bienvenidas y sumadas al gobierno, es decir, basicamente aquellas que carecieran del

componente de clase en sus reivindicaciones.

Con ello, el gobierno adquiria la legitimidad politica que le daba “lo justo y lo bueno” de sumar a
ciertas personas de esos grupos, mientras aislaba a los criticos endilgandoles las etiquetas
peyorativas de atrasados, anticuados, antimodernos e incultos o, como dijo el presidente
Alvarado en su enfadado discurso en Nicoya en 2019, “los que nos detienen y no vamos a dejar
que nos detengan”.El corte neoliberal del gobierno se hizo notar sobre todo en la agenda fiscal y

de reduccion de derechos laborales.

Por ejemplo, en el plan fiscal (Ley 9635) se excluyeron varias de las medidas mas progresivas

que se venian planteando desde el gobierno anterior, tal como la misma Juventud del PAC

11 Se recomienda la revision de: Rojas, M. y Treminio, I. (comp.). (2019). Tiempos de travesia. Andlisis de las
elecciones de 2018 en Costa Rica. Disponible en https://flacso.or.cr/publicaciones/tiempos-de-travesia/

Rodriguez, F., Herrero, F. y Chacén, W. (2020). Anatomia de una fractura. Desintegracién social y elecciones del 2018
en Costa Rica. Disponible en: https://flacso.or.cr/publicaciones/anatomia-de-una-fractura/
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reconocio (Semanario Universidad, 26 de marzo 2021). En el texto negociado por la exministra
Rocio Aguilar se gravaron con peores condiciones los ahorros de los trabajadores en
asociaciones solidaristas y cooperativas y se redujo la dedicacion exclusiva para profesionales.
Se prohibié que por convencidon colectiva se pudieran negociar beneficios salariales a los
empleados publicos y se introdujo la obligacion legal a los jerarcas de denunciar toda convencion
colectiva de oficio al término de su vencimiento. Estos dos ultimos aspectos, claramente
contrarios al derecho humano de la negociacion colectiva, fueron aclarados por la Sala
Constitucional en el sentido de que no pueden aplicarse, aunque no quiso declararlos

inconstitucionales explicitamente como procedia'.

Ademas, a diferencia de la administracion Solis Rivera, la administraciéon Alvarado Quesada
nunca quiso recibir a los sindicatos para discutir temas de fondo de este proyecto. Igualmente
ocurrio con el proceso de negociacion del proyecto de Ley Marco de Empleo Publico (Expediente
21336), en el que, pese a afectar principalmente a las personas trabajadoras del sector publico,

nunca se dio un proceso de dialogo real con estos colectivos o sus representantes.

También, el gobierno apoy¢ la iniciativa para supuestamente brindar seguridad juridica en el
ejercicio del derecho a huelga (Ley 9808), con la que se limitaban los margenes de accién de los
sindicatos al realizar huelgas. Una de las limitaciones contrarias al derecho que incluyo esta
reforma y que es facil de percibir fue la limitacion a 48 horas maximo para las huelgas contra
politicas publicas, asi establecida en el articulo 371 del Cddigo de Trabajo. Tal limitacion deviene
inconstitucional por control de convencionalidad si es leida a la luz del parrafo 100 de la opiniéon
consultiva de la Corte IDH 27/21 sobre libertad sindical, donde explicitamente se dice que “poner

un limite a la duracion de la medida”, o sea a la huelga, “no puede predeterminarse”’®.

En la misma linea de socavar el poder (adquisitivo y de organizacién) de las personas
trabajadoras se aprobd, con apoyo del gobierno, la Ley 9908, la cual suspende el pago de
anualidades para los afios 2021 y 2022 en el sector publico. Para los trabajadores del sector
privado se flexibilizaron y redujeron las jornadas de trabajo en el marco de la pandemia
supuestamente para evitar despidos (que implicarian altos pagos por prestaciones a los
patronos), pero se redujo el salario en la misma proporcidon que la jornada. Esta medida habia

comenzado como una excepcionalidad, pero se ha extendido durante toda la pandemia.

12 Cfr. Expediente legislativo 20580 y Resolucién 19511-2018 de la Sala Constitucional, en particular los puntos h) y
1) del “por tanto”. Disponible en: https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-894553
13 Cfr. OC 27/21 Corte IDH. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 27 esp.pdf

-
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Semejante direccion politica lleva el proyecto de ley 21182, que habilita las jornadas laborales
comprimidas de 12 horas diarias por 4 dias a la semana y jornadas anualizadas. Este proyecto
ha tenido varios textos sustitutivos, uno de los cuales fue votado afirmativamente en la Comision
de Asuntos Juridicos por las diputaciones del PAC Sanchez Carballo e Hidalgo Herrera (11 de
diciembre, 2019) y otro por las diputadas Pérez Pérez y Guido Pérez (25 de agosto, 2021) cuando
el proyecto paso a la Comision de Asuntos Hacendarios, hecho que denota un apoyo a la
iniciativa pese a la oposicion de la Comision Politica del PAC (Semanario Universidad, 13 de
agosto 2020).

El proceso de la Ley Marco de Empleo Publico vino a debilitar ain mas los lazos del PAC con
tres sectores que consideraba cercanos desde su ciclo politico como partido opositor: la
comunidad universitaria, poblaciones LGBTIQ y sindicatos y empleados del sector publico (con
quienes ya estaban en su peor punto). Y esto fue asi puntualmente por la violacién a la autonomia
universitaria que el proyecto incluye, la objecion de conciencia que fue negociada por el
presidente y el diputado Victor Morales Mora con los diputados neopentecostales a cambio de
su apoyo al proyecto (asi reconocido por el mismo presidente) y por los reiterados intentos por
restringir, prohibir o limitar el derecho a la negociacion colectiva en el sector publico, que
nuevamente se incluyd en ese proyecto, a lo cual otra vez la Sala Constitucional dijo que no es

aplicable, tal como lo hizo con el plan fiscal'.

Es por estos antecedentes que se considera que hubo una radicalizacién de los elementos
antisindicales que porta la identidad politica del PAC en la administracion Alvarado Quesada, lo

cual calza con la definicidon de neoliberalismo propuesta por Harvey.

Con las universidades publicas hubo otro antecedente que fue el recorte del presupuesto en el
ano 2019 al FEES. Dicho recorte fue elaborado en sede legislativa por un monto de 10 mil
millones de colones el cual conté con el apoyo de la fraccion del PAC en su votacion en Plenario.
Al respecto, hay todavia una accién de inconstitucionalidad pendiente de resolver que

presentaron los rectores en su momento (Universidad de Costa Rica, 22 de enero 2019).

Respecto de estos antecedentes, la fraccion legislativa casi siempre tuvo un comportamiento de
respaldo a las acciones y orientaciones del Ejecutivo, con las notables excepciones de Paola

Vega y Welmer Ramos, objeciones que se hicieron cada vez mas frecuentes conforme avanzaba

14 Cfr. Comunicado: Sala Constitucional resuelve consultas legislativas sobre proyecto de ley de empleo publico.
Disponible en: https://salaconstitucional.poder-judicial.go.cr/index.php/component/content/article/72-
comunicados/505-sala-constitucional-resuelve-consultas-legislativas-sobre-proyecto-de-ley-de-empleo-
publico?ltemid=437
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el periodo de gobierno. Justamente ellos fueron los dos diputados que, en la Convencion
Nacional del PAC de 2021, se unieron en la misma tendencia para sorpresa de muchos, pero
con total naturalidad para quienes venian observando el accionar del gobierno -y por rebote del

partido- en el eje de la distribucion.

Por ultimo, vale reconocer que en cuanto a la pesca de arrastre de camarén y la aprobacién de
la norma técnica de aborto terapéutico, el gobierno de Alvarado pudo rectificar sobre las
decisiones tomadas por el gobierno de Solis, pues vetd definitivamente la primera y firmo la

segunda.

La disputa por el proyecto politico continué en el 2021. Si en la Convencién de 2017 Carlos
Alvarado fue asumido como la opcién progresista por la atencion puesta en el eje del
reconocimiento, el ejercicio de su gobierno dejé claro a una parte del partido que su orientacion

fue neoliberal con respecto al eje de la distribucion.

Tres afos de impulso a proyectos de ley sustantivos con este enfoque distributivo y una
emergencia sanitaria por el virus SARS-COV-2 provocaron que, para 2021, fuera el eje de la
distribucion el que concentrara las preocupaciones de la gente (estabilidad econdmica, laboral y
sustentabilidad material). Esto lo reflejaban los estudios de opinidon cuando preguntaban por los

principales problemas que identificaba la poblacion.

Por tanto, habia un contexto que facilitaba la defensa de un proyecto politico en el PAC que
retomara una ldgica socialdemdcrata en dicho eje a favor de las mayorias, que recuperara el
anhelo por transformar el modelo de desarrollo en uno funcional para todos y todas y devolviera
poder adquisitivo y organizativo a las personas trabajadoras. Ese caracter socialdemdcrata (que
Fraser llama “populista”) es el opuesto al neoliberalismo en el eje de la distribucién, asi como lo

conservador o reaccionario es el opuesto al progresismo en el eje del reconocimiento.

Los términos y los actores de la disputa. Cuatro elementos principales marcaron los términos
de la disputa electoral por el proyecto politico en el PAC: la hegemonia del discurso progresista,
el descrédito del nexo normativo distintivo del neoliberalismo progresista, la valoracion sobre el

gobierno saliente y el ser mujer en politica.

Primero. Es importante destacar la hegemonia del discurso progresista dentro del PAC en el
2021, al punto de utilizarlo como parametro de lo deseable en una candidatura, a diferencia de
2017 cuando se justificaba la validez de plantear propuestas y narrativas conservadoras. Esto
porque tanto Carolina Hidalgo, como Marcia Gonzalez y Welmer Ramos, que eran las principales

precandidaturas, se presentaron como progresistas.
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Sin embargo, la tendencia de Carolina Hidalgo recriminaba que Welmer Ramos seguia siendo el
mismo conservador del 2017 en el eje del reconocimiento. Y la tendencia de Welmer Ramos
recriminaba que Carolina Hidalgo no era progresista en el eje de la distribucion, por haber
apoyado toda la agenda del gobierno de Alvarado que ya se describi6 como neoliberal en ese
eje. Ambas tendencias aclaraban sus posiciones respectivamente para defender su
autoasignado progresismo en el eje que se les criticaba y ambas nunca llegaron a aceptar esas

explicaciones de su adversario durante toda la campana interna.

Claramente, el cambio mas notable en esa direccion lo dio Welmer Ramos, quien se presentd
como un progresista “integral”, aunque evité comprometerse con temas como el aborto libre (que
no rechazo abiertamente como si hacia Hernan Solano) y mostré la apertura que no tuvo hace
cuatro afios en las agendas LGBTIQ, ambientales, de mujeres y otras. En ese aspecto, el papel
desempefado por la diputada Vega Rodriguez fue imprescindible para dar credibilidad a este
cambio, pues sin su apoyo, probablemente Ramos hubiera sido sefalado de incoherente y
oportunista al mostrar su nuevo rostro progresista en el eje del reconocimiento, si es que lo

hubiera hecho sin ella.

En ese sentido, un apoyo similar fue el que le hizo falta a Carolina Hidalgo para ganar credibilidad
cuando defendia su progresismo en el eje de la distribucion, sobre todo en los asuntos fiscales y

laborales.

De hecho, la presentacion de Ramos como progresista (al lado de Paola Vega) fue una de las
primeras sorpresas de la campanfa, pues muchos esperaban un Welmer Ramos en la misma
linea conservadora de 2017 en el eje del reconocimiento. Ante ese cambio de panorama, los

demas perdieron un rasgo desde el cual diferenciarse.

Segundo. Ahora desde su perfil progresista, el precandidato cuestionaba a las demas
precandidaturas por no ser tan progresistas como él. Esto sucedi6 a partir de la impugnacion de
los supuestos acerca de lo que era “justo y bueno”, como decia Fraser, en la hegemonia del
bloque neoliberal progresista dentro del PAC. Y para ello, era necesario acudir a la distribucion
y el reconocimiento porque son los componentes normativos esenciales con los que se

construyen las hegemonias.

En ese sentido, se empezd a cuestionar que no era coherente sostener posturas progresistas en
el eje del reconocimiento al tiempo que se apoyaban reformas neoliberales en el eje de la

distribucion (esto se utilizé en casos como los proyectos de jornadas de 12 horas, Empleo Publico
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-sobre todo con objecién de conciencia y autonomia universitaria-, algunos_extremos del plan

fiscal como la regla fiscal, entre otros).

De modo que, lo “justo y bueno”, que ahora era lo “realmente progresista”, implicaba ir mas alla
del eje del reconocimiento (que ya era hegemonico desde 2017 dentro del PAC) y era necesario
serlo también en el eje de la distribucion. Asi, se intentaba desacreditar el particular nexo
normativo entre la distribucion y el reconocimiento (la construccion hegemonica de lo justo y lo
bueno) que tenia hecho el llamado neoliberalismo progresista dentro del partido, desde otro nexo

diferente entre la distribucion y el reconocimiento (la socialdemocracia progresista).

En otras palabras, mientras algunos esperaban una reedicion de la disputa por el proyecto
politico en los términos en que se dio en 2017, es decir, sobre la reincidencia en el eje del
reconocimiento, el planteamiento fue mas bien sobre el eje de la distribucion y en clave
progresista, a partir de lo cual Ramos pudo sacar ventaja, visibilizar su agenda “socialdemaocrata”
prioritaria y presentarse tan progresista como los demas o incluso mas que ellos, ya fuera cierto
o no. Todo esto fue a su vez facilitado por las condiciones del contexto que daban mayor

relevancia a estos temas de distribucién que a los de reconocimiento.

Tercero. Otro elemento que marco los términos de la disputa fue la valoracién sobre el gobierno,
que estructurd buena parte de los apoyos de las precandidaturas. Welmer Ramos y Marcia
Gonzalez eran criticos del papel desempenado por el gobierno, mientras Carolina Hidalgo y

Hernan Solano eran mas favorables al ejercicio de gobierno durante estos afios.

Sobre este punto, sin embargo, dice mas la cantidad de votos validos finalmente recibidos en la
convencién, que llegé apenas a 16 212, segun el conteo manual realizado por el Tribunal
Electoral Interno. Es la menor cantidad de votos recibidos en cualquiera de las convenciones
internas del partido, que se realizan ininterrumpidamente desde 2009, y no representa ni siquiera
la mitad del caudal electoral de la convencién de 2017. Tras dos gobiernos consecutivos, cada
uno de los cuales aport6 al pais en diferentes campos, tal merma en la afluencia de votantes
para elegir la candidatura presidencial dificiimente pueda no leerse desde el lente del costo

politico y el desgaste acumulado.

Dicho desgaste puede atribuirse con plausibilidad al gobierno de Alvarado, pues en la convencién
anterior, tras tres afios del gobierno de Solis, mas bien el PAC tuvo la convencion mas concurrida
de su historia. También podria obedecer a un agotamiento acumulado de ambos gobiernos o a
otros factores de la coyuntura (pandemia, restriccion vehicular, candidaturas poco carismaticas,

etc.). Pero cuando se contrasta el ejercicio del gobierno de Alvarado con el de Solis y con la
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identidad, el discurso, las sinergias y alianzas apuntadas que sostenia el PAC en su ciclo politico
de partido opositor (en funcion de las cuales se asentd y gané un espacio en el sistema de
partidos politicos), las diferencias mas grandes surgen respecto de la administracion Alvarado

Quesada.

La hipédtesis es que, por el contenido de los proyectos de ley y politicas publicas impulsadas en
el eje de la distribucion por el gobierno de Carlos Alvarado, y por el distanciamiento ideoldgico
que representaban respecto de la identidad, discursos y alianzas del PAC opositor, el partido
perdié buena parte de su base social y electoral, lo cual se manifestd en la disminucién de votos
recibidos en la ultima convencién interna. Y lo que es peor, tal orientacion del gobierno no se
tradujo en una nueva base electoral que compensara la pérdida. Los resultados de la eleccion
nacional del 6 de febrero de 2022 podrian alimentar esa hipotesis o descartarla. Por su parte, la
adhesioén de la precandidata Marcia Gonzalez a la tendencia de Welmer Ramos se explica en

buena medida por esta valoracion critica sobre el desempefio del gobierno.

Cuarto. Carolina Hidalgo tuvo claro desde el principio que su condicién de género le significaba,
de entrada, una desventaja para la competencia por la candidatura presidencial del PAC en razén
de los patrones de comportamiento machista de la cultura patriarcal dominante. Sin embargo,
supo hacer de esta desventaja un tema movilizador del voto y parte de su narrativa, frente a la

cual Welmer Ramos no tenia muchos recursos para reaccionar.

No obstante, al momento de anunciarse la precandidatura de Marcia Gonzalez, casi seis
semanas después de que Hidalgo habia anunciado la suya, el tema de ser mujer en politica fue
desapareciendo de su narrativa. La decisiéon estuvo tan marcada por la presencia de Gonzalez
en la competencia que, cuando ella dio su apoyo a Ramos, cerca del final de la campafa, Hidalgo
volvié a retomar con relevancia el tema de ser mujer y fue una de sus reflexiones en el discurso

de aceptacion de la derrota.

La importancia de este tema esta, no tanto en la definicion de esta convencién de 2021, sino en
la determinacion de la que habra en 2025, pues quedé muy claramente sefialado que el PAC
todavia no ofrece al electorado nacional una candidata presidencial mujer. Y como se ha visto a
lo largo de este andlisis, los acontecimientos relevantes de un proceso democratico interno
suelen tener efectos en la vida partidaria posterior y en las condiciones con que se inician los

procesos democraticos siguientes.

Resultados y futuro del PAC. Con una diferencia de solo 150 votos a su favor, Welmer Ramos

se convirtio en el candidato presidencial para la sexta eleccidon nacional consecutiva a la que se
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presentara el Partido Accion Ciudadana. No es la primera vez que una candidatura se define asi.
La de Luis Guillermo Solis fue por solo 113 votos y aun asi terminé siendo el primer presidente

de la Republica electo por el PAC.

El gane de Ramos en la convencion de 2021 es producto de multiples factores como todo

acontecimiento social y politico. Aqui se le atribuye mayor relevancia a los siguientes.

e Su presentacién como candidato progresista, aceptando esa inclinacion mayoritaria que
mostraron las bases partidarias desde la convencion de 2017 que él perdio y que viene
desde la diversificacion de la agenda programatica introducida en el partido con el
Segundo Congreso Ideoldgico.

o El contexto nacional e internacional de incertidumbre sobre las condiciones materiales de
existencia de la poblacion, dada la crisis social y econémica provocada por la COVID-19,
que coloco la atencion publica en las agendas propias del eje de la distribucion, donde
tiene fortaleza.

e La insistencia de Ramos por recuperar la agenda pendiente de la transformacion del
modelo de desarrollo desde un abordaje socialdemdcrata, que es fundacional pero que
se habia relegado en medio de las tareas de la administracién publica.

¢ El posicionamiento critico frente al gobierno de Carlos Alvarado, que aparece hoy como
el ciclo politico del PAC mas alejado de la trayectoria seguida por el PAC en sus otros
ciclos politicos.

e Los apoyos recibidos por liderazgos nacionales internos, incluyendo diputaciones
actuales y de todas las fracciones anteriores del PAC, excepto de la primera (2002-2006),

lo que refleja transversalidad (fendmeno que no ocurrié asi en las otras precandidaturas).

La pugna por la orientacion y el contenido del proyecto politico en el PAC es solapada porque

muchos de quienes la disputan no estarian dispuestos a reconocer que existe.

Ahora bien, al igual que en 2013 se encuentran Mendoza y el Movimiento Esperanza y en 2017
Ramos y Mas Costa Rica, ya en 2021 Gonzalez articul6 al Colectivo Ciudadania como nuevo
grupo interno de accidn politica. Esta por verse si Hidalgo sigue esta misma ruta de accién, segun

la cual quien pierde la convencién PAC arma un grupo interno.

En sintesis, el resultado de la convencion 2021 debe interpretarse como una rectificacion que ha
hecho el electorado PAC mas fiel sobre el proyecto politico que desea que lo represente. La

orientacion de ese proyecto debe ser progresista en los contenidos del eje de reconocimiento,
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como quedé claro en 2017, pero también debe serlo en los contenidos del-eje de la distribucion,

como ha quedado claro en este 2021.

Una “socialdemocracia progresista” parece ser el proyecto politico por el que se decanta el PAC
actualmente. Para unir al partido desde adentro en la construccion de esa nueva hegemonia, es
necesario que unos y otros reconozcan genuinamente que ni el conservadurismo ni el

neoliberalismo son bienvenidos ahi.
La otra opcidn es mantener la disputa abierta hasta que alguien termine de ganar.

Este articulo fue entregado el 4 de septiembre de 2021
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A modo de reflexion final

Las elecciones primarias de tres partidos politicos costarricenses (PLN, PUSC, PAC) con la
modalidad de participacion abierta de toda la ciudadania habilitada para votar, inauguran la
experiencia del pais en la realizacion de procesos electorales en tiempos de la pandemia
provocada por la COVID-19. Aunque la renovacion obligatoria de estructuras supuso una
pequefa prueba para la organizacion de asambleas partidarias, es con estas convenciones
internas (asi llamadas tradicionalmente las primarias en Costa Rica) donde se pueden avizorar
los potenciales retos que supone la llamada “nueva normalidad” para la Administracion, la

Justicia Electoral y —en general- para la democracia electoral costarricense.

La experiencia internacional debe ser una fuente de experiencias de la cual debemos aprender,
como lo ha venido advirtiendo desde hace mas de un afno el OPNA en sus diversas publicaciones
y en sus participaciones en medios de comunicacion. Durante el 2020 y 2021 se efectuaron
comicios de distinto nivel (nacional, subnacional, referendos) en paises del continente como
Estados Unidos, Bolivia, Ecuador, Uruguay, El Salvador, Peru, Argentina y proximamente las

presidenciales en Honduras y Chile.

Hay lecciones por aprender de estos procesos. Hay aspectos claves que las ciudadanias y toda
la institucionalidad democratica deben preparar para prevenir, atender y eventualmente
enmendar en los comicios del mes de febrero y —previsiblemente- de abril del proximo afio. Los
derechos fundamentales civiles y politicos, deben resguardarse en 6ptimo equilibrio con el
mantenimiento de la seguridad y la salud publicas, asi como deben articularse y complementarse

las competencias de cada uno de los poderes publicos involucrados.

Al interno de cada partido politico analizado por personas profesionales de la Ciencia Politica y
—ademas- simpatizantes partidarios en este boletin, se deben también aprender pruebas
bastante diferentes de experiencias pasadas de primarias realizadas bajo circunstancias no
pandémicas. Sin embargo, con relativa independencia de la pandemia -que I6gicamente fue una
experiencia en general novedosa-, en los analisis publicados en este boletin del OPNA se
observan otros aspectos comunes o, por lo menos similares en las mas recientes convenciones
internas del PLN, PUSC y PAC.

3
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Las primarias en cada uno de los partidos fueron una puesta a prueba de su capacidad
organizativa, en particular, una oportunidad para poner a prueba la efectividad de la convocatoria
y la logistica de movilizacion del voto; ambas son dimensiones claves para valorar la
institucionalizacion, la democratizacion y la transparencia intrapartidarias. Resulta interesante vy,
hasta cierto punto logico, ver como estos tres partidos que se aventuraron en la compleja
realizacion de primarias abiertas, son los partidos que han ocupado la jefatura del Ejecutivo en

Costa Rica durante todos los afos transcurridos hasta este momento del siglo XXI.

En los tres articulos contenidos en este boletin, se muestra que las convenciones internas
abiertas también suponen riesgos para los partidos que las realizan. Uno de esos potenciales
peligros en los recientes procesos de los tres partidos analizados, es el de las consecuencias
disociadoras o separatistas que pueden debilitar a cada partido si no se logra una éptima
integracion de las tendencias derrotadas. EI PLN ya sufrio la separacion del segundo lugar de su
primaria y de un grupo de antiguos dirigentes que ahora se postulan bajo otra divisa. EI PUSC,
aun no termina de articular internamente a las dirigencias de sus dos actuales diputados y ex
precandidatos, desatando agrias disputas para la designacion y ratificacion de candidaturas a la
Asamblea Legislativa. Y el PAC, demoré casi dos semanas en contabilizar apenas algo mas de
10 mil votos para anunciar el resultado final de sus primarias, en medio de diarias acusaciones

de presuntas irregularidades.

Al iniciar la tercera década del actual milenio, es precisamente, cuando estos tres partidos
politicos procuran revertir la erosion de su capital electoral. Después de la llamada crisis por los
presuntos ilicitos de los Expresidentes Calderdn y Rodriguez, el PUSC no termina de recuperar
el apoyo electoral que lo llevé al gobierno tres veces en tan solo 12 afios (1990 — 2002). El ultimo
triunfo en elecciones nacionales del PLN fue hace casi 12 afos, y el PAC sufre un sostenido
desgaste en simpatias partidarias segun los mas recientes estudios de intencién de voto. A pesar
de las diferencias entre ellos, los tres partidos politicos afrontan un desafio puramente pragmatico
similar y urgente: recuperar o al menos incrementar simpatizantes que se traduzcan en votos

validos en las urnas el préximo 6 de febrero de 2022.

Por supuesto que lo anterior, sin embargo, no puede ser un predictor de los resultados de la
eleccion de febrero, pues las elecciones presidenciales de —al menos- las dos ultimas ocasiones,
han sido caracterizadas por factores como el distanciamiento de las ciudadanias con los partidos
politicos, la fluctuacion o “volatilidad” de las intenciones de voto, la fragmentacion del sistema de
partidos politicos, la percepcién ciudadana mayoritariamente negativa frente a “la politica” y “los

politicos”, los factores coyunturales de las ultimas semanas de previo a los comicios y los errores
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o evidentes limitaciones proyectivas o predictivas de las empresas encuestadoras comerciales
con respecto a los resultados finales de la contienda. Todos estos elementos, tienen expresiones

0 consecuencias distintas entre las primarias partidarias y las elecciones nacionales.

Invitamos a seguir los analisis y actividades que el OPNA continuara desarrollando durante los
proximos meses, asi como lo hicimos en los procesos electorales intrapartidarios, subnacionales
y nacionales de 2017, 2018, 2020 y 2021.
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El Observatorio de la Politica Nacional pone a
disposicion un boletin especial sobre las elecciones
primarias de los partidos politicos que realizaron
procesos de eleccion abiertos a nivel nacional para
seleccionar sus candidaturas y cargos de las
estructuras partidistas de cara a la contienda
electoral de febrero de 2022.

ELECCIONES PLN 2021: Retos de la democracia
partidaria en tiempos de pandemia

MSc. Cristina Araya Amador
M.B.A Konrad Solis Fallas

Elecciones internas del Partido Unidad Social
Cristiana: Candidatura presidencial con rostro
de mujer, Lineth Saborio Chaverri

Lic. Sergio Araya Alvarado

La disputa por el proyecto politico del PAC

MSc. Mariano Salas Naranjo
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ELECCIONES PLN 2021: Retos de la democracia
partidaria en tiempos de pandemia

MSc. Cristina Araya Amador
M.B.A Konrad Solis Fallas

Proceso 2021: Tensiones y alianzas

intrapartidarias

e El factor "restricciones sanitarias" puso en la balanza la situacion
nacional adversay los procesos internos del partido.

e La logistica de la convencion interna gener6 tensiones dentro del

partido.
e Entre tanto, se elimind la potestad de la candidatura ganadora de

designar los 4 primeros lugares a la diputacién por San José.

Busqueda de candidaturas de consenso
* La busqueda de una candidatura de consenso llevé al "choque"
de varias tendencias a lo interno del partido, sobretodo en el

nivel local.

e La idea de evitar una convencion interna fue esgrimida por
actores como Antonio Alvarez y Oscar Arias, sin embargo, no
prospero.
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y Estudios Politicos

ELECCIONES PLN 2021: Retos de la democracia
partidaria en tiempos de pandemia

MSc. Cristina Araya Amador
M.B.A Konrad Solis Fallas

Evolucion de las candidaturas
¢ De las diversas tendencias liberacionistas, iniciaron el proceso 11

aspirantes con la notoria ausencia de mujeres.

e Tras la publicacién de las cuotas de inscripcion se pasé de 11 a5
candidaturas.

e Antonio Alvarez le dio su adhesién a su ex-rival José Maria
Figueres y eso atrajo la adhesiéon de otras personas que se
retiraron de la contienda.

El Dia "E"

e La participacion super6 todas las expectativas y proyecciones y
alcanzé un total de 431.434 votos recibidos para los
precandidatos.

¢ De cara a las siguientes elecciones de febrero del 2022, el PLN
y José Maria Figueres Olsen se enfrentan a la tarea de alcanzar
al menos el 40% de los votos emitidos para ganar en primera
ronda electoral, ya que las segundas rondas electorales nunca
han favorecido a Liberacion Nacional.

Camino a Febrero 2022 '
¢ A pesar del descontento que existe con

la gestion de los ultimos 2 gobiernos, la
poblaciéon no parece estar
completamente segura de apoyar a
Liberacién Nacional, ya que, aun lo
asocia con casos de corrupciony con la
imagen de politica tradicional.
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Elecciones internas del Partido Unidad Social
Cristiana: Candidatura presidencial con rostro de

mujer, Lineth Saborio Chaverri

Lic. Sergio Araya Alvarado

Apuesta a la eleccion abierta
e El 2021 pone al PUSC de cara a un desafio: seguir la linea de

mejora experimentada a través del incremento en el apoyo
electoral, especialmente con el salto dado en 2018.

e Rodolfo Piza Rocafort desistié de participar en esta oportunidad
e incluso renuncié a las filas partidarias para buscar una
candidatura desde otra agrupacion politica, segun lo declar6 en
su momento a medios de comunicacion.

Sobre la renovacion de estructuras internas
e E| PUSC comenzé el 27 de junio la renovacién de los érganos de

direccion interna de sus entes de representacién legal y, en lo
tocante a sus organismos funcionales, la renovacién desde los
cantones de dos de sus sectores estratégicos; asimismo, definid
la direccién nacional de otro de estos.

e El propio 27 de junio el Partido ejecutd elecciones a nivel
cantonal en sus 6rganos locales de direccidén para elegir quienes
les representaran en sus correspondientes Asambleas
Nacionales.

-
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Elecciones internas del Partido Unidad Social
Cristiana: Candidatura presidencial con rostro de
mujer, Lineth Saborio Chaverri

Lic. Sergio Araya Alvarado

Particularidades del proceso
e La situacion sanitaria proyectaba una expectativa de

participacion mas baja que la registrada en la ultima convencion
celebrada en 2017.

e Existia la posibilidad de que, en algunos casos, el proceso
pudiera incluso suspenderse si en algun centro de votacion se
incumplia con lo dispuesto en los protocolos sanitarios.

Resultados del proceso: el detonante de la
polémica

e E|l PUSC intentd innovar el proceso con la adopciéon de un
sistema informatizado para procesar los datos de sus
elecciones internas.

* No obstante, el sistema enfrentdé dificultades desde su
activaciéon. El retraso en el anuncio de resultados levant6 la
polémica en cuanto a los resultados de las distritales.

¢ Las cifras que finalmente se reportaron a casi un mes de la
realizacién del proceso pueden considerarse aceptables, en
funcién del llamado “voto duro socialcristiano”.

Lo que sigue

e A Lineth Saborio le corresponde el '
proceso de acercamiento y articulacion
de esfuerzos con los dos precandidatos
a los que supero en la convencién, de
cara a presentarse a la ciudadania y
evitar conflictos en la conformacién de
la lista para la Asamblea Legislativa. '
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y Estudios Politicos

La disputa por el proyecto politico del PAC

MSc. Mariano Salas Naranjo

La disputa por el proyecto politico

comenz6 en 2017

e La disputa queddé planteada en los términos de un proyecto

aparentemente progresista representado por Alvarado y otro

aparentemente conservador representado por Ramos, como

producto de un debate interno que privilegié el eje del
reconocimiento.

El PAC como partido de gobierno: subciclo de la

administracion Alvarado Quesada

e Por varios antecedentes, se considera que hubo una
radicalizacién de los elementos antisindicales que porta la
identidad politica del PAC en la administracion Alvarado
Quesada.

e La fracciéon legislativa casi siempre tuvo un comportamiento de
respaldo a las acciones y orientaciones del Ejecutivo, con las
notables excepciones de Paola Vega y Welmer Ramos,
objeciones que se hicieron cada vez mas frecuentes conforme
avanzaba el periodo.

-




Pagina 73

OBSERVATORIO DE LA|BOLETIN |JCR Fcs ECP LICIEP =
POLITICA NACIONAL|ESPECIAL T e G Comreecn OTTE

y Estudios Pollticos

La disputa por el proyecto politico del PAC

MSc. Mariano Salas Naranjo

La disputa por el proyecto politico

continué en el 2021

e El contexto critico nacional facilita la defensa de un proyecto

politico en el PAC que retomara una légica socialdemécrata a

favor de las mayorias, que recuperara el anhelo por

transformar el modelo de desarrollo en uno funcional para

todos y todas y devolviera poder adquisitivo y organizativo a las
personas trabajadoras.

Los términos y los actores de la disputa
e La presentacion de Ramos como progresista (al lado de Paola

Vega) fue una de las primeras sorpresas de la campana, pues
muchos esperaban un Welmer Ramos en la misma linea
conservadora de 2017 en el eje del reconocimiento.

e Welmer Ramos y Marcia Gonzalez eran criticos del papel
desempefiado por el gobierno, mientras Carolina Hidalgo vy
Hernan Solano eran mas favorables al ejercicio de gobierno
durante estos anos.

Resultados y futuro del PAC.

e Una “socialdemocracia progresista
parece ser el proyecto politico por el
que se decanta el PAC. Para unir al
partido desde adentro es necesario
que unos y otros reconozcan
genuinamente que ni el
conservadurismo ni el neoliberalismo
son bienvenidos ahi.

"

-




