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Presentacion

Debido al impacto y las afectaciones que ha tenido la situacién econémica nacional, como
resultado de la pandemia generada por el virus del COVID-19, el Gobierno de la Republica
ha puesto en marcha un conjunto de acciones que buscan proteger la liquidez y solvencia
de los hogares y las empresas. Estas medidas se enmarcan dentro de la Estrategia
Econdmica de Crecimiento, Empleo y Bienestar, la cual fue presentada en setiembre del
2019 y se ha venido actualizando a partir de las acciones implementadas para mitigar los
efectos econdmicos de la crisis sanitaria global.

Estas acciones buscan proteger la estabilidad macroeconémica del pais y evitar la
destruccion masiva de los empleos. Sin embargo, dada la duracion de la pandemia, la
incertidumbre y la contraccién econdmica, las autoridades del Consejo Econdmico han
considerado necesaria la suscripciéon de un Servicio Ampliado con el FMI, el cual permitira
acceder a fondos por $1.750 millones, en condiciones sumamente beneficiosas y que
ademas implican un conjunto de compromisos de politica publica que permitiran encauzar,
nuevamente, la economia hacia un crecimiento potencial, asi como las finanzas publicas,
hacia la ruta de consolidacion fiscal iniciada en diciembre de 2018.

Es asi como este documento pretende ser una guia para la discusién con seforas y sefiores
legisladores, quienes son representantes populares, y finalmente deberan avalar, en el
Congreso, las propuestas y compromisos que finalmente se suscriban en el marco del
convenio con el FMI. Con este objetivo se presentan los siguientes apartados: en la primera
seccion se detalla el impacto del COVID-19 en la economia nacional; en la segunda se
presentan las principales proyecciones fiscales y econémicas; en la tercera seccion se
describe en que consiste el Servicio Ampliado del FMI y cudles son sus principales
caracteristicas; en la cuarta seccion se ahonda sobre los objetivos fiscales para conducir
las finanzas hacia la senda de la sostenibilidad; en la quinta se detallan las principales
propuestas del proceso “ Costa Rica Escucha, propone y dialoga”, en la sexta se presenta
un amplio conjunto de medidas fiscales, por el lado de los ingresos, los gastos y la venta
de activos, las cuales seran la base para discusion de las acciones que finalmente se
circunscribiran en el marco del acuerdo con el FMI; en la Ultima seccion se describen las
politicas estructurales, que también se incorporaran en el Servicio Ampliado, y que tienen
como fin impulsar el crecimiento econémico del pais.



. Impacto del COVID en la economia nacional

Durante el dltimo trimestre del 2019 la economia comenzd a mostrar signos de
recuperacion, este impulso positivo se extendié en los primeros dos meses del 2020, en
ese momento si bien se sabia de la existencia del COVID-19, este todavia no habia llegado
a afectar al pais. No obstante, a partir de marzo la produccion fue severamente afectada
por las medidas de restriccion y distanciamiento fisico, adoptadas localmente y por la mayor
parte de paises, para contener la propagacién del virus.

El primer caso positivo de COVID-19 en Costa Rica se reportd el 6 de marzo. A partir de
este momento el pais llevo a cabo una serie de “intervenciones no farmacéuticas” como el
distanciamiento social, la minimizacion en la movilidad de personas, los cierres
generalizados y restricciones vehiculares, entre otras medidas con el propdsito de disminuir
la curva de contagios, a fin de no saturar los servicios de salud. En una primera etapa, entre
marzo y la primera quincena de mayo, estas acciones lograron mantener la cantidad de
contagios confirmados entre 10 y 20 casos diarios.

Ante este panorama, se inicia un proceso gradual de apertura econémica a partir de la
segunda quincena de mayo. Sin embargo, ante un aumento sostenido de los casos, se han
tenido que tomar medidas sanitarias para recuperar la trazabilidad de los casos ante la
declaracién de transmision comunitaria en el Gran Area Metropolitana (GAM).

Actividad economica y mercado laboral

Segun datos del Banco Central de Costa Rica (BCCR) al primer semestre de 2020 las
medidas de confinamiento y restriccion a la movilidad significaron una caida interanual en
la actividad econémica de 4,3%. Esa tasa ubicd el nivel del producto por debajo del
estimado en abril pasado para el semestre, proyectado en una reduccion de 2,2%; es decir,
una contraccion de 2,1 puntos porcentuales (p.p.) adicionales.

Figura 1. Costa Rica: PIB semestral segin componente del gasto.
Aporte en p.p ala variacion interanual
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Fuente: Revision Programa Macroeconémico 2020-2021, BCCR.

Al desagregar la produccion por componente del gasto, la demanda externa siguid la
tendencia mundial provocada por la pandemia, la cual ha afectado severamente a los



principales socios comerciales del pais. Siendo los principales determinantes la menor
venta de servicios vinculados al sector turismo y el menor transporte de mercancias. No
obstante, es importante destacar que la contraccion en la exportacién de bienes fue menor
a la de servicios, dada la importancia que tiene el turismo receptor para la dinamica
econdémica local.

En cuanto a los regimenes aduaneros, el definitivo presentd un impacto mayor en
comparacion al régimen especial. De acuerdo con el BCCR, las exportaciones mas
afectadas fueron la manufactura de llantas y productos de vidrios, junto con la pifia.

Al observar las importaciones, estas presentaron un comportamiento congruente con lo
descrito anteriormente. La disminucion estuvo asociada a una menor factura petrolera y la
menor compra de insumos para las industrias de metalurgia, papel, construccion y de
vehiculos. De igual manera, la importacién de servicios se vio afectada por el menor turismo
emisor y el transporte de mercancias.

Tanto el consumo final de los hogares como la inversién, aportaron en la misma proporcion
a la disminucion del PIB. La menor actividad econ6mica, motivada por las medidas
sanitarias, afect6 de forma negativa la dinamica laboral; esto provoc6 que muchas personas
vieran afectada su condicién laboral y por ende una disminucién en el ingreso de los
hogares. Lo anterior, junto a una mayor incertidumbre y un menor dinamismo en el crédito,
mermé el consumo de los hogares.

Por el lado de la inversion, se debe tener presente que es un componente que se vincula al
comportamiento del sector construccién; mismo que evidencia un menor dinamismo en la
formacion bruta de capital fijo, tanto de destino privado —menores proyectos de vivienda y
obras no residencial- como la menor ejecucion de obra publica, con retrasos en obras de
infraestructura vial y menor infraestructura educativa.

Por ultimo, la contraccién del gasto publico es resultado de los esfuerzos por contener y
hacer mas eficiente el gasto del Gobierno Central. No obstante, producto de la pandemia
se han generado una serie de erogaciones extraordinarias, por ejemplo, la compra de
medicamentos y otros insumos necesarios para la atencion de la emergencia o los
programas temporales de ayuda social a hogares que han visto afectados sus ingresos.

Por otra parte, al realizar el analisis por actividad econdmica, aquellas que tienen una
estrecha vinculacion con la movilidad y atencion de personas, tanto nacionales e
internaciones, y el transito de mercancias, fueron las que presentaron mayor afectacion
durante este periodo. Estas fueron las actividades de alojamiento y servicios de comida, de
transporte y almacenamiento, y de comercio.



Figura 2. Costa Rica: PIB semestral por actividad econdmica
variacion porcentual
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En el caso de las actividades de hoteles y restaurantes, el confinamiento parcial afecto la
movilidad y atenciéon de consumidores locales de estos servicios; ademas, el cierre de
fronteras impidié el ingreso de turistas extranjeros. Lo anterior, mermoé el dinamismo con
que se movio6 el sector durante los primeros meses del 2020 y desencadend lo que se ha
catalogado como una “temporada cero” en el sector turismo, provocando que las
actividades vinculadas al sector presentaran la mayor contraccién con respecto a 2019 con
una disminucion del 29%, esto a pesar de mostrar una leve recuperacion a partir de junio
cuando los hoteles iniciaron con su apertura gradual.

La segunda actividad mas afectada, como consecuencia de las restricciones vehiculares y
distanciamiento social, fueron el transporte y almacenamiento. El menor uso del transporte
publico y la disrupcién del transito de mercancias debido al menor volumen de comercio
internacional provocé que la actividad se contrajera en 18,6%.

La actividad comercial presento la tercera mayor afectacion vinculada a la pandemia. Al
igual de las dos anteriores, se vio afectada directamente por las medidas sanitarias
adoptadas por las autoridades de salud para contener el contagio del virus influenciaron a
empresas y negocios asociados a esta actividad; principalmente en aquellas con atencién
directa al publico. Adicionalmente, la menor actividad manufacturera y de construccion
también influenciaron sobre la dinAmica comercial, cuya reduccion fue 8,9%.

Para el caso de la actividad manufacturera, la profundizacién de las medidas adoptadas,
para prevenir el contagio de la COVID-19 durante el segundo trimestre, opaco el buen
dinamismo que presenté durante los primeros tres meses del afio. La actividad de la
construccion contintio con su desempefio negativo, vinculado a la menor ejecuciéon de obras
publicas y privadas.



Por dltimo, la menor demanda externa de pifia, flores y follajes afecto la actividad
agropecuaria; sin embargo, la produccién bananeray el cultivo de arroz, raices y tubérculos
redujeron el impacto sobre el sector agro.

Asimismo, congruente con la contraccién de la actividad econdmica, el mercado laboral se
ha visto realmente afectado por la propagacion de la enfermedad COVID-19. Los datos de
desempleo que anunci6 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el
trimestre mévil de mayo a julio, ubica la tasa de desempleo abierto en el 24,4%; 14,1% p.p
por encima del mismo periodo del afio anterior.

Gréfico 1. Costa Rica: Tasa de desempleo y subempleo
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Tasa de presion general: Porcentaje que representa la poblacién desempleada y la ocupada que busca otro empleo, respecto
de la fuerza de trabajo.

Fuente: Encuesta Continua de Empleo May-Jul 2020, INEC.

Es importante destacar que esta encuesta continua siendo un reflejo del impacto laboral de
la pandemia en el pais; es decir, toma en cuenta el efecto que tiene el confinamiento y
medidas de restriccion sobre el mercado de trabajo, como evidencia de este impacto la tasa
de participacion laboral disminuy6 en 5,9 p.p con respecto a la del 2019, para ubicarse en
un 57,1%. Adicionalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 43,1%, lo que evidencia la
reduccién en 12,6 p.p en relacion con el mismo periodo del afio anterior; esta reduccion en
la tasa de ocupacion represent6 la perdida de cerca de 475.160 personas ocupadas en el
pais si se compara de forma interanual, de las cuales 49% fueron mujeres y un 51%

hombres.

De acuerdo con el INEC, los sectores que al cierre del primer semestre se registré una
mayor afectacion laboral por la pandemia en las actividades de comercio y reparacion, de
transporte y almacenamiento, de hoteles y restaurantes, de y construccion entre otras
ramas de actividad. Asimismo, indic6 que el 62% de las personas que trabajan en
actividades vinculadas a hoteles y restaurantes indicaron que se vieron afectadas por la
pandemia, mientras que para el caso del sector de transportes y almacenamientos esta
afectacion fue del 55%; lo que deja aun mayor claridad del efecto que tuvo el cierre de



fronteras, el confinamiento y restriccion parcial a la movilidad de las personas sobre la
economia nacional.

Balanza de pagos

La crisis del COVID-19, ha generado una crisis econdmica mundial. Al haberse contraido
la produccién de los socios comerciales, estos requieren menos insumos y también un
menor consumo por parte de sus hogares. Lo anterior genera una contraccion en la
demanda por las exportaciones nacionales, lo cual a su vez crea un segundo impacto sobre
la economia, que ya se veia afectada por los cierres sanitarios y las medidas de
distanciamiento social. La afectacién sobre la economia local y los principales socios
comerciales, han desencadenado un efecto negativo sobre las expectativas de diferentes
actores econémicos, el ingreso disponible y el ciclo de negocios.

De acuerdo con las cifras preliminares del BCCR, el primer semestre de 2020 presenté una
ligera mejora en el déficit de cuenta corriente. Pese a que las ventas de bienes al exterior
se redujeron, el menor volumen de compras realizadas al exterior tuvo efecto sobre la leve
mejora de 0,2 p.p. con respecto a lo observado en el mismo periodo anterior.

Asimismo, la cuenta de servicios presentd una disminucién de 0,9 p.p. del PIB. Lo anterior
es explicado por la menor recepcién de turismo, consecuencia del cierre de fronteras que
se implementd desde mediados de marzo; lo que indica que la mayor pérdida se dio durante
el transcurso del segundo trimestre. Pese a esto, se continud con un resultado positivo en
la cuenta de servicios, evidenciando el potencial exportador de servicios que ha
desarrollado el pais; el mismo es 1,7 veces mayor al resultado de la cuenta de bienes.

En cuanto al ingreso primario!, se mantuvo practicamente invariable con respecto al afio
anterior. No obstante, al realizar la comparacion trimestral su comportamiento es opuesto.
Durante el primer trimestre present6 un crecimiento del 12%, motivado por el incremento
en la renta de la inversion directa de la actividad servicios; sin embargo, la menor
repatriacion y reinversion de utilidades en la actividad manufacturera explic6 el
decrecimiento del 23% que presento6 durante el segundo trimestre.

Con respecto al ingreso secundario?, registré6 una entrada neta de recursos menor a la
observada en el mismo periodo del afio anterior, explicada principalmente por la caida en
el ingreso de remesas provenientes de los Estados Unidos, este pais es el principal receptor
de migrantes costarricenses, por lo que la crisis del COVID-19 y su impacto sobre la
economia norteamericana repercuten directamente sobre estos flujos.

! Representa el rendimiento que perciben las unidades institucionales residentes por su contribucion
al proceso de produccion o por el suministro de activos financieros y el suministro de recursos
naturales a unidades institucionales no residentes

2 Guardan relacion con las transferencias corrientes entre residentes y no residentes que afectan
directamente a nivel del ingreso nacional bruto disponible y por lo tanto influyen sobre la capacidad
de la economia de consumir bienes y servicios.



Cuadro 1. Costa Rica: Balanza de Pagos
| Semestre en millones de US$

Millones de USD % PIB
2019 2020 2019 2020
| Cuenta corriente -361 -219 -0,6 -0,4
A Bienes -2 257 -1.522 -3,7 25
Exportaciones FOB 5.857 5.711 95 95
Importaciones CIF 8114 T7.233 131 121
Hidrocarburos 810 450 1.3 08
B. Servicios 3278 2649 53 44
Viajes 1674 1.000 27 1.7
C. Ingreso Primario -1.645 -1.590 =27 =27
D. Ingreso Secundario 263 244 04 0.4
Il Cuenta de Capital 15 11 0,0 0,0
Préstamo neto (+) / Endeudamiento -346 -207 0.6 03
il Cuenta financiera 619 206 -1,0 0,3
Sector Piblico 305 735 05 12
Sector Privado 024 -528 -1.5 -09
Pasivos de Inversion Directa -1.022 -752 -1,7 -1,3
IV Activos de Reserva 273 -414
Saldo de Activos de Reserva 7.810 8.600 12,6 14,3

Fuente: Revision Programa Macroeconémico 2020-2021, BCCR.

En el caso de la cuenta financiera, en el primer semestre del afio, el sector publico registré
una salida neta de recursos por US$735 millones. Este resultado se explica por el pago
anticipado de US$625 millones por parte del BCCR al Fondo Latinoamericano de Reservas
y las salidas de otras sociedades de depdsitos publicas por US$717 millones. Estos egresos
fueron compensados de forma parcial por los US$730 millones vinculados a los créditos de
apoyo presupuestario que el Ministerio de Hacienda ha negociado con organismos
multilaterales como la Corporacion Andina de Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

El sector privado evidencié una reduccion en el financiamiento obtenido de fuentes
externas. El incremento en los activos netos en el resto del mundo propiedad de las
sociedades financieras privadas y la inversion directa se redujo 0,4 p.p. del PIB. No
obstante, a pesar de la reduccion del flujo de inversion directa; los mismos superaron el
déficit de cuenta corriente del periodo de referencia.

Es importante destacar que, al cierre del primer semestre del 2020, la posicion de activos
de reserva se redujo en US$414 millones, ubicando el saldo de las Reservas
Internacionales Netas en US$8.600 millones, este monto equivale a asegurar 8,2 meses de
importaciones del régimen definitivo y asciende a un 14,3% de la produccion nacional.

Finanzas publicas

Al inicio de esta Administraciobn se traz0 una estrategia fiscal cuyo objetivo es la
sostenibilidad de las finanzas publicas. A finales de mayo del 2018, se giraron una serie de
directrices para contener el gasto de diversas partidas como el pago de horas extra, gastos



protocolarios, viajes al exterior, ademas de la contencidn en varias partidas en el Proyecto
de Ley del Presupuesto Ordinario de la Republica 2019.

Asimismo, la aprobacion de la Ley 9.635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
estableci6 tres grandes cambios a favor del saneamiento de las finanzas publicas: (i) el
establecimiento de la regla fiscal, (ii) reformas de empleo publico vy (iii) la transformacion del
impuesto general sobre las ventas al impuesto al valor agregado (IVA) y modificaciones en
el impuesto sobre la renta.

Durante 2019, se vieron varios de los frutos de la puesta en practica de esta ley. Por
ejemplo, con la entrada en vigencia del IVA en julio de 2019, la Hacienda Publica logré
incrementar la recaudacion de este impuesto en 9,9% al cierre del 2020, con respecto a lo
observado en 2019. Lo anterior, es uno de los principales determinantes de que los ingresos
tributarios a 2020 mostrasen una variacion interanual de 7,1% con respecto a afio anterior,
lo que significé una carga tributaria de 13,5% del PIB (0,4 p.p. mas que en 2019).

Paralelamente, en 2019 por primera vez se dio la aplicacién de la regla fiscal a un proyecto
de presupuesto nacional. El Proyecto de Ley Presupuesto Ordinario de la Republica 2020
incorpord un incremento del gasto corriente de 4,41%, lo cual significé una tasa menor a la
permitida (4,67%) segun los mismos parametros de cumplimiento de la regla fiscal.

Durante el primer trimestre de 2020, el panorama fue alentador en el dmbito fiscal. Se
report6 el déficit primario mas bajo de los dltimos diez afios (0,12% del PIB) con una
reducciéon del 77,3% con respecto al mismo periodo previo. Lo anterior, fue explicado
principalmente por la mejora en los ingresos del Gobierno Central y una contencién de gasto
publico motivado por los cambios en empleo publico y la regla fiscal incluidos dentro de la
Ley 9.635. Sin embargo, el pago de intereses sobre la deuda continué su crecimiento
exponencial con un aumento de 41,9% con respecto al afio anterior.

La COVID-19 lleg6 a detener temporalmente el proceso de saneamiento fiscal del pais. La
prioridad desde un principio se establecié en proteger la vida de las personas y preservar
el tejido social y productivo del pais. Asi, surgieron una serie de iniciativas para mitigar los
efectos de crisis sanitaria sobre empresas y hogares.

La Ley 9.030, Ley de Alivio Fiscal ante el COVID-19, establecié una moratoria al pago de
varios impuestos, lo que, en principio, permitiria mejorar el flujo de caja de las empresas y
negocios en el corto plazo. Adicionalmente, se generaron una serie de gastos
extraordinarios vinculadas a la atencién de emergencia sanitaria y al apoyo a personas
afectadas laboralmente por la pandemia. Estas circunstancias derivaron en un deterioro del
déficit fiscal durante el primer semestre del 2020.

Para el caso del resultado primario, se debe destacar los esfuerzos del Gobierno Central
por atender la pandemia a pesar que presentd una reduccién en sus ingresos tributarios, a
julio del 2020 la reduccion fue de 11,4% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Si
se eliminan los intereses, el gasto corriente crece 0,9%; lo que refleja una disminucién de
4,5 p.p. con respecto al crecimiento del gasto observado durante los primeros siete meses
del 2019, lo que pone en evidencia el compromiso de racionalizar y contener los gastos
primarios en medio de la crisis actual; por concepto de salarios la reforma fiscal surte efecto
al desacelerar su crecimiento, 2,3% a julio de 2020 contra un 3,0% en el afio anterior.



Gréfico 2. Costa Rica: Déficit primario y financiero del Gobierno Central
acumulado a julio de los afios 2019 y 2020 — porcentaje del PIB
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Sin embargo, el pago de intereses a julio del 2020 represent6 2,6% del PIB, lo que es
equivalente a un incremento del 11,3% respecto a lo observado el mismo periodo del afio
anterior. Esto provocé un incremento del déficit financiero por 0,9 p.p. del PIB.

Para financiar este déficit, el Ministerio de Hacienda cubri6 principalmente sus necesidades
de financiamiento mediante créditos con organismos multilaterales. Esto permiti6 una
disminucion de la presencia del Ministerio en el mercado de fondos prestables, reduciendo
la presion que se ejerce sobre las tasas de interés locales. Asimismo, ayuda a mejorar el
perfil de la deuda al cambiar deuda cara adquirida por deuda barata, esto gracias a las
condiciones favorables que ofrecen los entes multilaterales. A julio del afio en curso la tasa
promedio ponderada de la deuda del Gobierno Central se redujo en 275 puntos base, con
respecto a diciembre de 2019.

Con respecto al afio anterior, el financiamiento neto aument6 en 0,9 p.p. de la produccién
nacional. Congruente con lo expresado anteriormente sobre los créditos de apoyo
presupuestario, el financiamiento externo del Ministerio de Hacienda se ubica 1,1 p.p. por
encima del observado en el mismo periodo del afio anterior (0,1% del PIB); e inclusive, la
busqueda de recursos en el mercado interno se ha reducido al pasar de 3,7% del PIB en
2019 a 3,6% en el afio en curso.

Los recursos de apoyo presupuestario desembolsados ascienden a US$880 millones, y
forma parte de los recursos del plan de financiamiento externo que presenté el Ministerio
de Hacienda para hacer frente a la emergencia sanitaria y crisis econémica. Lo que se ha
aprobado hasta el momento asciende a 1,5% del PIB, quedando pendiente 3,5% del PIB
por ser aprobado por la Asamblea Legislativa.

Gréfico 3. Costa Rica: Financiamiento neto del Gobierno Central
Porcentaje del PIB

Al mes de julio del 2020
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Ante el incremento de las necesidades de financiamiento, se espera un aumento de la
deuda. Asi, al cierre de julio del 2020 la deuda del Gobierno Central fue de 65,8% del PIB.

Grafico 4. Costa Rica: Deuda Publica del Gobierno Central
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Inflacion

La inflacion en 2019 se mantuvo relativamente estable, en valores cercanos al nivel inferior
del rango meta (2%). Esto estuvo asociado al bajo crecimiento econémico y a la merma en
la demanda de crédito. Sin embargo, ante la crisis del COVID-19 se dio una rapida
contraccién economia con lo cual se amplié de manera negativa la brecha del producto vy,
asociado a ello también, el desempleo. Por lo tanto, ambos efectos se conjugan para que
no existan en la economia presiones de demanda que genere un incremento en el nivel de
precios. Por el lado de la oferta, el comportamiento a la baja de los precios internacionales



de las materias primas, en especial del petréleo, influye sobre la tendencia a la baja en la
inflacion, la cual llega a ser negativa en julio de 2020 por primera vez en 48 meses.

Gréfico 5. Costa Rica: indice de Precios al Consumidor,
Inflacion Subyacente y Expectativas a 12 meses
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Dentro del contexto actual en que se encuentra la economia junto con los factores externos,
la inflacidn se ha visto, y probablemente se mantendra, afectada por los siguientes factores:

- Lainflacion mundial y, por lo tanto, de los socios comerciales, se mantienen bajas,
influenciada por los bajos precios de petréleo y otras materias primas, asi como una
demanda agregada deprimida por las restricciones y medidas sanitarias impuestas.

- Unamayor brecha de producto negativa, afectada por la demanda interna y la menor
demanda externa de los principales socios comerciales.

- El mercado laboral afectado por el alto nivel de desempleo, congruente con la
contraccién de la actividad econdmica, no genera presiones sobre los salarios.

- Menor dinamismo en el crédito al sector privado colocado por el sistema financiero,
de igual manera explicado por la actividad econémica, expectativas e incertidumbre
de los actores econdmicos; asi como el alto nivel de endeudamiento que presentan
los hogares costarricenses.

Politica monetaria

Durante 2020, el BCCR mantiene la postura monetaria acomodaticia y contraciclica que ha
implementado desde el afio anterior; con el fin de mitigar el impacto de la crisis sobre los
sectores mas afectados y procurar la estabilidad del sistema financiero. Esto con el objetivo
de mitigar el efecto de la COVID-19 sobre los hogares y empresas.

En el primer semestre del 2020, la Junta Directiva del BCCR adopt6 las siguientes medidas:

- Redujo la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en tres ocasiones, su acumulado fue
de 200 puntos base (p.b.) hasta ubicarla en 0,75%. Con esto la Entidad Monetaria
propicio reducciones en las tasas de intereses del sistema financiero, entre marzo
del 2019 vy julio del 2020 la tasa activa negociada y la tasa pasiva negociada han
visto reducciones por el orden de 306 p.b. y 337 p.b., respectivamente. En el caso



de la Tasa Basica Pasiva (TBP) en este periodo acumulé una reducciéon 250 p.b.,
en linea con la reduccion de la TPM.

- Modifico el corredor de tasas del Mercado Integrado de Liquidez, con el fin de
aumentar el costo de oportunidad para los intermediarios financieros superavitarios
de mantener recursos en instrumentos de depdsito y reducir el costo de obtener
fondos para las unidades deficitarias, asi como mejorar la transmision de las sefiales
de politica monetaria.

- Dispuso que a partir de 2020 realizara anualmente ocho reuniones de politica
monetaria, con un intervalo aproximado de seis semanas entre cada reunién 30 y
con un calendario claramente anunciado para mejorar la transmision de informacion
a los mercados y favorecer la planeacién y toma de decisiones de los agentes
economicos.

- Busco garantizar la oportuna provision de liquidez, en caso de ser necesario. Pese
a que en lo que transcurre del 2020 los intermediarios financieros han contado con
una amplia disponibilidad de liquidez, otros agentes y segmentos del sistema
financiero si evidenciaron episodios aislados de tension de liquidez en los mercados.
Para esto habilitaron el mecanismo de recompras en la Bolsa Nacional de Valorar,
autorizaron comprar hasta ¢250.000 millones en titulos emitidos por el Ministerio de
Hacienda en el mercado secundario.

- Modificé las disposiciones relativas al control del encaje, permitiendo que las
entidades financieras puedan mantener un piso diario del encaje del 90%.

- Incrementé el capital minimo de operacion de los bancos privados para mejorar la
capacidad de respuesta ante tensiones financieras o econdémicas.

- Se coordiné con CONASSIF y SUGEF la adopcion de medidas prudenciales para
facilitar la readecuacion de créditos y mejorar las condiciones de crédito.

- Por dltimo, el 2 de septiembre la Junta Directiva del Banco Central aprob¢ la facilidad
de crédito especial para poner a disposicién ¢700.000 millones para que los
intermediarios financieros coloquen recursos con condiciones favorables a los
hogares y empresas con mayor afectacion por la COVID-19

Mercado cambiario

El mercado cambiario fue superavitario en la primera mitad del afio en curso, a pesar de la
incidencia que ha tenido la pandemia sobre el principal generador de divisas del pais, el
sector turismo; asimismo, este excedente ha permitido al BCCR fortalecer su posicion de
reservas internacionales a través del Programa de Compras de Divisas.

Adicionalmente, las economias emergentes han experimentado una salida de capitales
hacia destinos menos vulnerables en magnitudes superiores y a mayor velocidad a la
ocurrida durante la crisis financiera del 2008 y 2009. En Costa Rica se ha experimentado
una reduccién en los flujos de inversion directa, pero no se ha observado una salida de
flujos de inversion de cartera.

Agregados monetarios

Los agregados monetarios amplios mostraron un crecimiento moderado, congruente con la
contraccion de la actividad econdémica, mientras que los mas restringidos presentaron altas



tasas de crecimiento, debido por la mayor preferencia por activos liquidos que responde a
motivos precautorios asociados a gastos no contemplados, distribucion del Bono Proteger
(Ley 9.840) y retiros del FCL (Ley 9.839) y la reduccién del costo de oportunidad por ahorrar
ante las bajas tasas de interés.

Asimismo, el crédito al sector privado continué estancado y no muestra la recuperacion
deseada ante las flexibilizaciones de la normativa prudencial y las bajas tasas de intereses.
Para esto el Poder Ejecutivo remiti6 a la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley 22.144
“Ley de creacion del fondo de avales y garantias para el apoyo a las empresas afectadas
por el COVID-19 y la reactivacion econdémica” con el fin de brindar un apoyo a todas
aguellas empresas que requieren de un respaldo ante la situacién financiera compleja que
la pandemia ha comprometido su flujo de caja.

No obstante, a pesar del poco dinamismo del crédito; es de destacar el esfuerzo de los
intermediarios financieros por readecuar y prorrogar el pago de las operaciones ya
existentes. Los cambios en la normativa prudencial realizados por la Superintendencia de
Entidades Financieras y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF) dieron pie a que se prorrogara el pago y se adecuara 41% del total de la
cartera de crédito de los intermediarios financieros.

Especificamente, entre marzo y junio los intermediarios financieros efectuaron cerca de 1,6
millones de operaciones de prorrogas Yy readecuaciones crediticias por un monto cercano a
los ¢8,8 billones. Las actividades de transportes, hoteles y restaurantes y pesca y
acuacultura presentaron la mayor cantidad de arreglos de pago.

Gréfico 6. Costa Rica: Prorrogas y readecuaciones por actividad econémica
porcentaje de la cartera total de crédito de los intermediarios financieros
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Estos arreglos de pago, asi como la oportuna flexibilizacion normativa del CONASSIF,
contribuyeron a mitigar el deterioro previsible en el indicador de mora crediticia por el
impacto de la pandemia sobre el ingreso de los hogares y empresas.

Il.  Proyecciones econdémicas y fiscales

Las medidas de restriccion sanitarias han influido de gran manera sobre las perspectivas
de crecimiento econémico mundial, a pesar de que las mismas han sido levantas



paulatinamente. No obstante, el alto grado de incertidumbre vinculado a la duraciéon y
magnitud de la pandemia afecta en gran medida las decisiones de los agentes econémicos
y por ende las perspectivas de crecimiento.

Las primeras proyecciones de organismos internacionales se vieron afectadas por la rapida
propagacion del virus y nuevas olas de contagio ante la apertura gradual de las economias.
Las proyecciones mas recientes muestran una contraccion econdmica en 2020 mas
profunda que la prevista en esa ocasion y una recuperacion mas suavizada para 2021.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, las proyecciones del crecimiento
econdémico mundial empeoraron en 1,9 p.p. para ubicarse en -4,9% para el afio en cursoy
una recuperacion del 5,4% para 2021. Para el caso del 2020, esta tasa de crecimiento
representa la mayor contraccion desde la Gran Depresioén de 1929.

En este contexto, se estima que la inflacion para las economias avanzadas y emergentes
durante el 2020 sea de 0,3% y 4,4%, respectivamente. En 2021 se observaria un aumento
de la misma, en las economias avanzadas se ubicaria en 1,1%; en las economias
emergentes el aumento seria de apenas 0,1 p.p. para llegar al 4,5%.

Es importante destacar que el impacto de la contraccion econémica para el afio en curso
de los principales socios comerciales del pais es superior al promedio mundial. Se prevé
una caida de 7,0%; con respecto al 2021 la recuperacién seria de 4,2%.

Gréfico 7. Principales socios comerciales®: Crecimiento econémico
variacion interanual
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Fuente: Revision Programa Macroeconémico 2020-2021, BCCR.
Asimismo, las condiciones financieras internacional han mostrado un deterioro para el pais,
a pesar que los diferentes bancos centrales alrededor del mundo han ejercido una politica
monetaria acomodaticia que presiona a la baja las tasas de interés; las primas por riesgo
de los bonos costarricenses en los mercados internacionales mostraron movimiento mas
acentuados que los observados en las demas economias de la region.

En general, la prima por riesgo aumenté més para paises, como el nuestro, con niveles de
calificacion mas bajos, que reflejan mayor vulnerabilidad fiscal.



Gréfico 8. Indicador de Bonos de Mercado Emergentes
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Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Bajo este contexto, el BCCR prevé que la contraccion de la produccién nacional en términos
reales para 2020 de 5,0%, superior en 1,4 p.p. con respecto al estimado en abiril; para el
2021 el crecimiento se mantiene la prevision abril del 2,3%.

Grafico 9. Costa Rica: Proyecciones de crecimiento 2020-2021
aporte en p.p.

o ._,]| s
ll.‘.' @ Co%ﬁamo e s
PIB d(;ohng;;?gs Ggoebr"ir,g? Inversién Demanrsleahsxterna
& 2,3 0,9 0,2 0.8 0,4
o
= - - - - -
S -5,0 -1,9 0,1 -1,5 -1,7
o~
= - - - - -
P 21 1,1 0.8 -0.7 0.9
o~

Fuente: Revisién Programa Macroecondmico 2020-2021, BCCR.

Por componente del gasto, el mayor aporte a la contraccién se da por parte del gasto final
de los hogares, explicado fundamentalmente por la reduccién del ingreso disponible de las
familias costarricenses. Por parte de la demanda externa, la fuerte caida se explica por la
menor exportacion de servicios de turismo; asimismo, las importaciones se reducen
congruente a la menor dinamica econémica.

La inversién tanto publica y privada es el tercer componente con mayor aporte, la
incertidumbre merma las iniciativas de inversion privada, asimismo, una menor ejecucion
de obra publica se ve compensada por la adquisicion de equipo ferroviario y médico, para
el 2021 se estima el inicio de obras importantes como la ruta San José — San Ramoén, la
Ruta 32 y la ampliacion de la Ruta 27.



Por actividad econdmica, se proyecta que el mayor impacto sera para aquellas vinculadas
a la actividad de hoteles y restaurantes, en orden con los cierres de fronteras y medidas
sanitarias restrictivas sobre el sector, se estima que con respecto a 2019 se reducira en un
35,0%. Asimismo, la actividad de transportes y almacenamiento presentard en 2020 una
contraccion del 19,7% motivada por las medidas de confinamiento, el aislamiento social y
el menor dinamismo del comercio internacional. Al igual el sector transportes, las medidas
sanitarias con provocaron un menor dinamismo en la actividad de comercios que decrecera
en 8,2% como resultado de la menor comercializacién de productos, tanto importados como
nacionales; este efecto se contrasta por la mayor dinamica que presenta el comercio de
productos de primera necesidad.

Gréfico 10. Costa Rica: Proyecciones de crecimiento 2020-2021
variaciones interanuales
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Fuente: Revisién Programa Macroecondmico 2020-2021, BCCR.

Las proyecciones para 2021 prevén una recuperacion gradual de todas las actividades
econOmicas, como consecuencia del relajamiento gradual de las medidas de contencién
sanitaria, con un escenario de preservacion de la estabilidad macroeconémica y financiera,
y condiciones crediticias favorables orientadas a lograr un adecuado ambiente de negocios.

En el ambito fiscal, las proyecciones sobre las finanzas publicas se ven de igualmente
afectadas por el contexto de crisis econdmica. Por el lado de los ingresos, al presentarse
una contraccion de la economia implica que el Ministerio de Hacienda cuenta con una
menor base imponible, lo que se traduce en una menor recaudacion tributaria. Asimismo,
en cuanto al gasto, la contraccién econdmica implica mayores erogaciones producto de las
medidas contra ciclicas para mitigar los efectos de la crisis sobre los ingresos de los
hogares y por el mayor pago de intereses.

De igual forma, la caida en los ingresos tributarios obligé al Ministerio de Hacienda a realizar
colocaciones de deuda adicionales para atender sus necesidades brutas de financiamiento,



mismas que se ubicaran en el 14,14% y 15,02% de la produccion nacional, explicado por
el pago de intereses.

Gréfico 11. Costa Rica: Proyecciones fiscales 2020-2021
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Bajo este escenario, el resultado del déficit fiscal en comparacién con el proyectado en
septiembre anterior aumentara en 3,1 p.p. para ubicarlo en 9,3% del PIB; en 2021 este
monto asciende al 8,1% de la produccion nacional. De estas cifras, la mayor proporcion
corresponde al pago de intereses sobre la deuda, que ascienden a 5,2% en 2020 y 5,6%
en 2021, consecuencia del alto nivel de deuda que mantiene el pais, el cual se estima en
70,2% y 76,6% del PIB para cada afio, respectivamente

Ill. El Servicio Ampliado del FMI

El Servicio de Ampliado del FMI (SAF) (Extended Fund Facility (EFF) en inglés) fue creado
para ayudar a los paises que se enfrentan: i) a graves problemas de balanza de pagos
debido a deficiencias estructurales, o ii) a una economia caracterizada por un lento



crecimiento y una situacion de la balanza de pagos muy debilitada. EI EFF proporciona
asistencia para respaldar programas integrales gue incluyen politicas con el alcance y las
caracteristicas necesarias para corregir deficiencias estructurales durante un periodo
prolongado.

En comparacion con la asistencia proporcionada en el marco de un Acuerdo Stand-By, la
asistencia en el marco de un acuerdo ampliado se caracteriza por la participacién en un
programa a mas largo plazo (para ayudar a los paises a implementar reformas estructurales
a mediano plazo) y un periodo de rembolso mas largo.

Este tipo de acuerdo con el FMI suele aprobarse para un periodo de tres afios, con la
posibilidad de extenderlo a cuatro afios como maximo. Este plazo maximo se habilita si el
ajuste para estabilizar la situacion en el pais requiere de reformas profundas y duraderas;
ademas, debe existir la voluntad del pais por implementar las mismas.

En cuanto al periodo de repago, el mismo tiene una prolongacién mayor en el tiempo si se
compara con el Acuerdo Stand-By. El EFF cuenta con la facilidad de rembolsar los recursos
entre 4 1 /2 y 10 aflos, con 12 cuotas semestrales de montos iguales.

Esta facilidad le permite al pais a acceder a un limite de 145% de la cuota anual, con un
limite acumulado de 435% de la cuota para la duracion total del programa.

El rendimiento que el pais debera asumir por esta operacién se compone de la tasa de
intereses de los Derechos Especiales de Giro (DEG) mas 100 puntos base, en caso que el
crédito supere el 187,5% de la cuota se adicionaran 200 puntos base; si despuésde 41 / 4
se sigue superando la cuota la sobretasa aumenta a 300 puntos base. La comisién por
cargos de servicios es de 50 puntos base sobre cada monto girado.

El Servicio Ampliado y la Estrategia Crecimiento, Empleo y Bienestar

Debido al impacto y las afectaciones que ha tenido la situacion econémica nacional, como
resultado de la pandemia generada por el virus del COVID-19, el Gobierno de la Republica
ha puesto en marcha un conjunto de acciones que buscan proteger la liquidez y solvencia
de los hogares y las empresas. Estas medidas se enmarcan dentro de la Estrategia
Econdémica de Crecimiento, Empleo y Bienestar, la cual fue presentada en setiembre del
2019, y que se ha venido actualizando a partir de las acciones implementadas en el corto
plazo. para mitigar los efectos econdmicos de la crisis sanitaria global.

Estas acciones buscan proteger la estabilidad macroeconomica del pais y evitar la
destruccién masiva de los empleos. Sin embargo, dada la duracién de la pandemia, el
impacto en las finanzas publicas y las necesidades de financiamiento del pais para los
proximos afios, se hace indispensable la suscripcion de un Servicio Ampliado con el FMI,
el cual permitird acceder a fondos por $1.750 millones, en condiciones sumamente
beneficiosas y que ademas implican un conjunto de compromisos de politica publica que
permitiran encauzar, nuevamente las finanzas publicas, hacia la ruta de consolidacion fiscal



iniciada en diciembre de 2018 y la economia hacia el crecimiento potencial, la inclusion y la
sostenibilidad.

A diferencia de otros instrumentos de financiamiento, el EFF incluye una condicionalidad a
través del cumplimiento de una serie de metas previamente negociadas con el FMI para
atacar los problemas estructurales que enfrenta el pais.

En un primer momento, asumir este compromiso por cumplir las metas que se plantean
ante el FMI es una sefial de confianza para que los diferentes actores econdmicos, tanto
nacionales e internacionales, volteen la mirada hacia Costa Rica y visualicen el compromiso
que tiene el pais con la sostenibilidad de las finanzas publicas y con la atencién de sus
problemas estructurales.

Es asi como medidas fiscales para eliminar ciertas exoneraciones con las que algunos
sectores han sido privilegiados con el transcurso de los afios e incrementos temporales por
medio de sobretasas a una serie de impuestos vinculados a la riqgueza ayudara a la
Hacienda Publica a contar con recursos frentes para hacer frente a este bache. Por el lado
del gasto, es esencial ordenar el empleo publico y eliminar las duplicidades en las
instituciones publicas a través de la modernizacion del Estado con el fin de inyectar
eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania costarricense
y generar ahorros al fisco.

En lo estructural, se debe pensar en atacar las brechas que el pais ha identificado para
promover la inclusion e impulsar la productividad.

Por otra parte, se considera como un catalizador para impulsar todas aguellas medidas que
han sido planteadas y se vienen trabajando como temas de simplificacion de tramites,
costos de la energia (electricidad y combustibles) e innovacion en las pymes para crear
economias de escala vinculadas a los mercados internacionales.

Es importante destacar que este programa mantiene intacto la visiéon y el compromiso que
esta Administracién ha asumido para hacer de Costa Rica un pais que cuente con una
matriz productiva renovada, descarbonizada, resiliente e inclusiva.

En un contexto de alta incertidumbre, donde la pandemia provoca una crisis mundial sin
precedentes, el fin principal es proteger la vida de las personas en conjunto con el tejido
social y productivo; en este sentido los sacrificios que debe asumir el pais son importantes,
pero se tiene la certeza que con la valentia que ha caracterizado a esta nacion, se saldra
adelante.

V. Objetivos fiscales

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y la estabilidad macroeconémica, es
necesario realizar una consolidacion fiscal importante y de manera urgente. En este sentido
el control de los gastos no relacionados con la pandemia, como lo son transferencias y
remuneraciones es de suma importancia, sin embargo, el ajuste posible por via de gastos
es insuficiente para obtener la consolidacién fiscal necesaria para asegurar la estabilidad



macroecondmica de Costa Rica. Es por ello que es necesario aumentar los ingresos del
gobierno, mediante la reduccién del gasto tributario y otras medidas de ingresos tributarios
temporales y extraordinarios.

En este contexto, el objetivo fiscal del pais es lograr un superavit fiscal 2,2% del PIB al 2024
y una razon deuda/PIB del 50% al 2034. Es por ello que las autoridades han disefiado una
ruta de consolidacion fiscal que permitira alcanzar estos objetivos en el mediano y largo
plazo.

Esta ruta de consolidacion fiscal incluye medidas, en los temas ingresos, gastos y venta de
activos (tanto temporales, como permanentes); las cuales seran sometidas a un proceso
de dialogo y discusién, con el propdsito de seleccionar aquellas que sean mas convenientes
para el pais.

En el caso de Costa Rica nos enfrentamos a una situacién especial, donde el nivel de deuda
es muy alto y el gobierno debe apartar una importante parte de su presupuesto al pago de
intereses. En esta circunstancia es posible que la consolidacion fiscal tenga un efecto
expansivo sobre la economia. Una consolidacion fiscal expansiva significa que, a pesar del
aumento de impuestos o reduccién de gastos, el ahorro en pago de amortizaciones e
intereses de esta consolidacion es méas alto que la contraccion generada. A su vez la
reduccion en la deuda permite la reduccion en las tasas de interés internas lo cual repercute
de manera positiva sobre el crédito privado y por lo tanto impulsa el crecimiento econémico.

Técnicamente una consolidacion fiscal es expansiva si y solo si, el multiplicador fiscal es
menor que el efecto de la deuda del gobierno sobre la tasa de interés combinado con el
efecto contractivo del aumento en la tasa de interés sobre la economia. En las actuales
circunstancias de un alto nivel de endeudamiento y tasas de interés, junto con un
multiplicador fiscal bajo la consolidacion fiscal podria llegar a tener un efecto neto positivo
sobre el crecimiento de la economia.

La consolidacion fiscal que se plantea, permitira que el gobierno ejerza una menor presion
el mercado financiero interno, con lo cual se potenciara la recuperacion econémica. Que
aunado a los préstamos de los organismos multilaterales ya aprobados y en proceso de
negociacion, los cuales poseen bajas tasas de interés permitira reducir el pago de interés y
de esta forma liberar recursos para el pago de amortizaciones o para financiar el gasto
asociado con las crisis.

Por otra parte, si no se diera la consolidacion fiscal, el gobierno tendria que aumentar su
deuda, lo cual incrementaria la prima por riesgo que piden tanto los inversores nacionales
como internacionales. Este circulo vicioso de mayor endeudamiento e interés cada vez mas
alto, volveria prohibitivo el crédito a las empresas y personas, con la cual se generaria una
desaceleracion econémica, la cual vendria a reducir alin mas los ingresos del gobierno.



V. Propuestas del proceso “Costa Rica Escucha, Propone
y Dialoga. Acuerdo con el FMI”

El momento que estamos viviendo en Costa Rica es de los mas complejos en décadas. Los
retos que enfrentamos en vista de la atencion de la pandemia nos llevan a tomar acciones
en muy corto tiempo ante problematicas complejas. Se esta definiendo no solo lo que
suceda en los préximos 20 meses del Gobierno, los desafios que enfrentamos y las
decisiones gque tomemos como sociedad marcaran el destino del pais por muchos afios, tal
y como sucedio6 en la década de los ochentas.

La forma en la que tomemos estas decisiones como pais es sumamente importante. Costa
Rica hace parte de la Alianza para el Gobierno Abierto desde el afio 2012. Gobierno Abierto
es una instancia en la Presidencia de la Republica que impulsa mecanismos y estrategias
gue contribuyan a la gobernanza publica y al buen gobierno. Se basa en los pilares de la
transparencia, la participaciéon ciudadana, la rendicibn de cuentas, asi como en la
colaboracién e innovacion, y centra su atencién en la participacion ciudadana en la
formulacién e implementacion de politicas publicas, para fortalecer la democracia.

En este marco, la Presidencia de la Republica desarrollé un proceso de escuchar, proponer
y dialogar para lograr que esas decisiones partan de colocar a las personas en el centro y
que sus derechos, su bienestar y aspiraciones sean lo que marca la ruta y el sentido de
esas decisiones. Uno de los retos del proceso de toma de decisiones es lograr una
consolidacion fiscal y un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional con una vision
equilibrada. Necesitamos que la vision detrds de este acuerdo nos permita:

Preservar el Estado Social de Derecho

Lograr una reactivacion econémica sostenida con empleo de calidad, y asegurar el
esquema de proteccién social como garantia para todas las personas.

Entre el mes de marzo y el mes de agosto se recibieron 721 propuestas de 119 personas
que lo hicieron a titulo individual y de 69 organizaciones sociales, laborales, empresariales
y académicas.

En el transcurso de la semana del 24 al 28 de agosto se realizaron 3 foros que permitieron
escuchar esas propuestas en materia de ingresos, gasto publico, evasion y elusion, los
activos del Estado y las condiciones de la deuda que nos agobia.

Con el fin de que las personas interesadas en valorar por si mismas las propuestas
presentadas y los aportes de las personas participantes en los tres foros se prepard un
informe que puede ser consultado en la siguiente direccién: www.gobiernoabierto.go.cr

Un aspecto de este acuerdo con el Fondo Monetario Internacional es técnico y requiere
conocimientos especializados. Pero la negociacion con el FMI debe ser el reflejo de los
valores, los principios, y las prioridades que tenemos como sociedad.



Y de eso precisamente es que se ha tratado este proceso de didlogo: de escuchar distintas
perspectivas y visiones para colocar en el centro esos valores y prioridades. La ética de un
desarrollo inclusivo, justo y sostenible, debe guiar nuestras decisiones y discusiones
técnicas en un momento tan critico para el futuro del pais donde esta en juego garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Es posible que no siempre hayan acuerdos sobre como abordar ciertos temas puntuales.
Pero en los tres foros quedo claro que es el momento de escuchar, de dialogar, de mantener
balances que reflejen nuestros valores para construir el pais que queremos y merecemos.
Un pais en el que quepamos todos y todas, en el que nadie se quede atras. A partir de ahi
es que el Gobierno de la Republica toma sus decisiones.

Al ser parte de este proceso de dialogo, las personas participantes demostraron su respeto
por la dignidad y las perspectivas de otros. Y solo asi podremos construir la confianza que
necesitamos para navegar este momento.

En momentos de crisis 0 emergencia se precipitan procesos de cambio social. Tenemos
como sociedad la responsabilidad de tomar el control de la direcciéon de esos cambios y
aprovechar para reconstruirnos como un mejor pais.

Sobre las propuestas presentadas por la ciudadania

Las propuestas presentadas por la ciudadania como iniciativa propia y en el marco del
proceso Costa Rica Escucha, Propone y Dialoga, en

el Eje No.1 Finanzas publicas y el acuerdo con el FMI, | |as anotaciones sobre las propuestas
fueron analizadas con detenimiento y consideradas | presentadas por la ciudadania no

en el proceso de construccion de la propuesta del | pretenden ser resimenes exhaustivos.
acuerdo. Para conocer todas las propuestas

presentadas con su detalle, asi como las
Sobre los temas previstos en la negociacion con el | intervenciones de las diferentes

FMI y para los cuales se solicitaron aportes, se | organizaciones y personas que
valoraron las posiciones y visiones de los distintos | participaron en los foros puede
sectores y personas. Esta valoracion tuvo el objetivo | consultarlos en el sitio  web:
de sopesar las diferentes perspectivas como un | Www.gobiernoabierto.go.cr

insumo fundamental para construir una propuesta de
acuerdo que considerara diferentes puntos de vista.

Las medidas finalmente incorporadas en la propuesta de acuerdo con el FMI son la decision
y la responsabilidad exclusiva del Gobierno en un ejercicio que procura balances entre las
distintas visiones y el resguardo de las personas que menos tienen. Compartimos las
decisiones que privaron en la consideracion del Poder Ejecutivo sobre las propuestas
presentadas.

Sobre el tema de ingresos



Impuesto al valor agregado

En relacion con el IVA, se hicieron propuestas como eliminar el IVA, reducirlo
temporalmente para todos los bienes y servicios, reducirlo para ciertos bienes y servicios y
aumentarlo luego paulatinamente, y también de aumentar el IVA a algunos bienes y
servicios e incluso de aumentarlo para todo.

Reducir el IVA o aumentarlo no estd contemplado en la propuesta de negociacién con el
FMI. Sin embargo, si se contemplan medidas en relacion con el IVA y la canasta bésica.
Sobre este tema se presentaron propuestas tales como no exonerar la canasta basica del
IVA para garantizar la trazabilidad, posponer la entrada en vigencia del IVA en la canasta
bésica, la eliminacion del IVA en la canasta basica de manera temporal, asi como establecer
una escala diferenciada del IVA para la canasta basica -de manera temporal 0 no-.

La medida que se incorporé en la propuesta de negociacion no contempla reducir, y menos
aumentar, el IVA de la canasta bésica, sino hacer la devolucion del pago del IVA a los
hogares de menores ingresos. Sobre el tema de la devolucion del IVA cabe sefialar que se
presentaron propuestas de hacerlo en el caso de las personas extranjeras que visitan al
pais temporalmente y a las unidades productivas agropecuarias.

El Ejecutivo incluy6 la medida de hacer efectiva la devolucién del IVA al consumo de
productos de la canasta basica de los hogares de menores ingresos. La devolucion se hara
de manera directa al 20 por ciento de los hogares (2 primeros deciles) del pais que reciben
menos ingresos mensualmente. Para la seleccion de los hogares y la transferencia de la
devolucion se utilizara el SINIRUBE.

También en relacion con el IVA, el Gobierno incorporé el cobro efectivo del IVA a los
servicios digitales transfronterizos (television, musica, etc.), que fue aprobado con la Ley
No0.9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publica en el afio 2019.

Impuestos a personas y empresas

Se presentaron propuestas para aumentar temporalmente los impuestos a personas y
empresas de mayores ingresos -con una variedad de escalas y rangos- y para que se
aumentaran las tasas a las rentas del capital. También se presentaron propuestas de que
no se aumentaran las cargas tributarias a las empresas e incluso de que se redujeran para
contribuir de esta manera a la reactivaciéon econémica.

El Gobierno definié6 recaudar mas ingresos para la hacienda publica aumentando los
impuestos tributarios principalmente a los salarios y rentas mas altas, a las personas con
mas altos ingresos y a las empresas con mayores utilidades y de hacerlo con un caracter
temporal.

Hubo propuestas de gravar el salario escolar y de manera temporal el aguinaldo en el sector
publico. El Gobierno defini6 como una medida para incluir en el acuerdo, aplicar el cobro
permanente del impuesto de renta al salario escolar de manera progresiva.



También entre las propuestas presentadas se plantea la necesidad de evolucionar hacia un
esquema de renta global y mundial. El Poder Ejecutivo incorporé entre las medidas para la
negociacion con el FMI la de impulsar el esquema de renta global.

Bienes inmuebles

Hubo propuestas para aumentar -temporalmente o0 no- los impuestos a bienes de lujo,
principalmente a los bienes inmuebles de mayor valor, de acuerdo con distintas escalas.

El Poder Ejecutivo incorpord una medida que propone aumentar el impuesto a los bienes
inmuebles, a partir de la tasa existente y de manera permanente y cuya recaudacion
ingresaria a la Caja Unica del Estado.

Exoneraciones

Eliminar todo tipo de exoneraciones, excepto las que estén completamente justificadas, es
una medida propuesta alrededor de la cual existen coincidencias. Hubo propuestas en la
direccién de hacerlo de manera escalonada. Utilizar un esquema de exoneracién a
empresas como estrategia para su reactivacion econdmica también se presentdé como
propuesta.

Cabe sefialar que, en este tema, la exoneracién o no a las cooperativas es quiza el que
plantea puntos de vista diferentes.

El Poder Ejecutivo propone eliminar varias exoneraciones del pago de renta y otros tributos
a: la Caja de ANDE, la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, asi como a
la SUTEL y FONATEL. En el caso de las empresas cooperativas la medida incluida en el
acuerdo con el FMI consiste en eliminar de manera permanente la exoneracion del pago de
renta a aquellas cooperativas con mayores excedentes. Una amplia cantidad de las
cooperativas mantendrian la exoneracion del pago del impuesto de la renta.

Cargas parafiscales

Se presentaron propuestas de reducir las cargas parafiscales de la banca estatal para que
se puedan otorgar mas créditos con el fin de contribuir a la reactivacion econdémica, también
se propuso dar otro destino a las cargas parafiscales que pagan las cooperativas.

Remesas al exterior

Varias propuestas se hicieron para ampliar y aumentar -con diferentes tarifas- el cobro del
tributo a las remesas exterior por motivo, entre otros, de servicios de transporte,
telecomunicaciones, reaseguros, honorarios, comisiones, etc.

La medida incorporada en la propuesta de acuerdo con el FMI consiste en un incremento
temporal de 5 puntos porcentuales a la tasa que actualmente se cobra por las remesas al
exterior y el monto seria cancelado por quienes no estén domiciliados en Costa Rica.



Transacciones financieras

Gravar las transferencias financieras fue el tema de varias propuestas, con diferencias entre
ellas. En unos casos se propuso gravar las transferencias financieras de montos altos
Unicamente, y a aquellas transacciones al exterior. En otros casos se propuso un impuesto
a todas las transacciones interbancarias -con rango o sin rangos-. También se propuso
utilizar los recursos de estos impuestos para destinar a propdsitos especificos como
créditos para emprender y comprar casa para la poblacién joven, o para la atencion de la
pobreza.

El Ejecutivo contempl6é una medida en el acuerdo con el FMI que consiste en gravar de
manera temporal todas las transferencias financieras, débitos, créditos y retiros,
exceptuando las transferencias entre cuentas propias en un mismo banco.

Sobre el tema de gasto publico

Empleo publico

El tema de empleo publico fue objeto de un conjunto de propuestas, desde una reforma
estructural al empleo publico hasta algunas mas puntuales de recortes a los pluses
salariales, la eliminacién y congelamiento de las anualidades, asi como una evaluacion de
desempefio por resultados mas efectiva y rigurosa.

En el marco de la propuesta de gobierno se incluye la reforma al empleo publico cuyo fin
es lograr una transformaciéon de fondo al esquema del empleo que abarque todos los
poderes del Estado. Implementar las medidas contempladas en dicho proyecto de ley una
vez que sea aprobado por la Asamblea Legislativa es una de las medidas que hacen parte
de la propuesta de acuerdo con el FMI.

Recortes al presupuesto y regla fiscal

Las propuestas en la materia del gasto publico y el recorte del presupuesto van en dos
direcciones. Unas hacen un fuerte llamado a la reduccion del gasto publico, incluso del
aparato institucional y a la cantidad de funcionarios publicos y, otras, ponen el foco més
bien en la necesidad de lograr una mayor calidad del gasto -eficiencia, eficacia, resultados-
sin comprometer las capacidades y obligaciones del estado social de derecho.

Hay propuestas mas puntuales de recortes al gasto en partidas como publicidad, alquileres,
servicios publicos, mantenimiento y los gastos superfluos, etc. Algunas propuestas
plantearon que estos recursos se redireccionaran al financiamiento de servicios de apoyo
al sector empresarial y la creacion de empleo. También hubo propuestas de eliminar la



aplicacion de la regla fiscal para permitir a las instituciones utilizar el superavit libre con el
fin de otorgar subsidios a las empresas y a las cooperativas, financiar programas de empleo
y atender a la poblacion en condiciones de pobreza.

El recorte al gasto publico (recortes a gastos superfluos y prescindibles, como alquileres,
viaticos, suministros) es una de las medidas incluidas por el Poder Ejecutivo en la propuesta
para alcanzar las metas que se acuerden con el FMI, y con las que se ha comprometido en
su gestion.

Reduccién de la deuda politica

Reducir en un 50% el monto de la contribucién del Estado a la campafia electoral fue una
de las propuestas presentadas.

El Ejecutivo adopté tal cual esta propuesta y la incluy6 en la propuesta de medidas para
negociar con el FMI.

Sobre el tema la evasiéon y elusidn

Combatir la evasion y elusién del pago de los tributos a la hacienda publica es un tema
alrededor del cual hay un enorme consenso entre las propuestas. Se propuso establecer
un mapa de ruta con metas concretas y verificables, indicadores y plazos de cumplimiento.
El uso de la tecnologia y la modernizacién institucional se subrayé como una tarea clave.
Asimismo, se solicité al Poder Ejecutivo que desarrolle una campafa fuerte contra la
evasion y elusion y que posicione el tema como una de sus maximas prioridades
hacendarias.

El proyecto de Hacienda Digital, en toda su amplitud, es una medida trascendental que el
Gobierno incorporé en la propuesta de acuerdo con el FMI. Este proyecto consiste en
realizar una reingenieria institucional que permita una transformacion organizativa y cultural
del Ministerio, orientada a mejorar el servicio que se ofrece bajo la premisa de brindar una
experiencia de agilidad y eficiencia en el pago de impuestos, ademas de facilitar el control,
la fiscalizacion y reducir la evasion y elusion de impuestos en el pais.

Sobre el tema de los activos del Estado

Se hicieron propuestas de no vender activos del Estado, pero también de vender activos
del Estado y en relacién con cuales hubo distintas posiciones. Las empresas publicas
mencionadas como propuesta para vender fueron “Kolbi”, el Banco de Costa Rica, el Banco
Internacional de Costa Rica, el INS, Recope y la Fabrica Nacional de Licores.

En relacion con la venta de activos, la propuesta del Ejecutivo es vender la FANAL y BICSA,
asi como las tierras ociosas del Estado.



En este tema también se hicieron propuestas mas bien de cierre y fusion de 6rganos
estatales e instituciones publicas.

El Gobierno incorpor6 una medida para la negociacion con el FMI que consiste en realizar
reformas legales para el redisefio de los 6rganos desconcentrados en blsqueda de mejorar
la eficiencia de la gestién publica.

VI. Medidas propuestas para el ajuste fiscal

A continuacién, se detallan las medidas propuestas por el Poder Ejecutivo para la
negociacion con el FMI. Estas se dividen en medidas permanentes y medidas temporales.
A su vez, las medidas permanentes, contienen propuestas en los temas de ingresos y
gastos; mientras que las temporales incluyen, ingresos, gastos y venta de activos.

Propuestas permanentes
Acciones permanentes para aumentar los ingresos

Entre las acciones permanente para aumentar los ingresos, hay tanto acciones
administrativas, como acciones legales, que se detallan a continuacion:

Acciones administrativas:

Existen una serie de acciones preestablecidas producto en su mayoria de la Ley 9635 que
tendran efectos positivos en el mediano plazo de manera escalonada segun se ha previsto
en la normativa, sobre las cuales se deben realizar acciones administrativas para su
implementacion, a saber:

1. No aplicacién de aumentos salariales en el sector publico hasta que la deuda publica
baje del 60% del PIB (Decreto N° 42372-MTSS-H).

2. Implementacion del IVA en los servicios digitales transfronterizos

A partir del 01 de octubre iniciara el cobro del 13% de impuesto al valor agregado a los
servicios digitales transfronterizos, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley del Impuesto
sobre el Valor Agregado. Lo mismo aplicard a la adquisicion de bienes intangibles que
efectien consumidores finales o contribuyentes del IVA a un proveedor domiciliado fuera
de Costa Rica, para ser utilizados o consumidos en el pais. Para el cobro de este impuesto
el legislador estableci6 dos mecanismos: el cobro directo por parte del proveedor de
servicios digitales; o la percepcion a cargo de emisores de tarjetas de débito o crédito. En
caso de que el proveedor de servicios digitales opte por cobrar el impuesto de manera
directa, debera inscribirse como contribuyente ante la Administracién Tributaria. El cobro
del impuesto por parte de los emisores de tarjetas de débito o crédito se aplicara sobre las



transacciones efectuadas por el tarjetahabiente con los proveedores de servicios digitales
identificados en la lista comunicada por la Direccion General de Tributacion.

3. Devolucion del IVA de la canasta bésica a los dos deciles de ingresos mas bajos.

A partir del 01 de julio inicié el cobro del 1% Impuesto al Valor Agregado a la Canasta
Bésica. La Ley 9635 establecio el pago de este tributo para los productos de consumo
comun que conforman la canasta bésica. Se aplicara dicha tarifa a las ventas importaciones
o internaciones de los articulos definidos en la canasta basica, incluyendo la maquinaria, el
equipo, los servicios e insumos necesarios para su produccion, y hasta su puesta a
disposicién del consumidor final.

El Transitorio 1V del Titulo | de la Ley 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
indica que, a partir del cuarto y quinto afio de la entrada en vigencia de la Ley, el Ministerio
de Hacienda presupuestara el monto necesario para compensar el efecto en la pobreza del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual se destinar4 a programas sociales de atencion.

En este sentido se reglamentard para que a partir del afio 2022 entre en implementacion
esta accion, la cual busca compensar a los consumidores finales cuyo ingreso se encuentre
por debajo de la linea de pobreza, se utilizara como mecanismo de ejecucion la informacion
prevista en el sistema SINIRUBE para la identificacién de los potenciales beneficiarios.

La compensacion del IVA por motivo del pago de la CBT a los dos deciles mas bajos de
ingreso representa un gasto de aproximadamente de ¢4.726 millones por afio.

Acciones legales:

Para lograr la estabilidad de las finanzas publicas, es necesario realizar una consolidacion
fiscal de largo plazo; es por ello que el Ministerio de Hacienda realizé un andlisis exhaustivo
gue tiene como propésito generar acciones para el fortalecimiento de la equidad vertical y
horizontal de la contribucién fiscal que apoyen la reactivacion econémica. Sobre este tema
se proponen las siguientes reformas legales:

1. Traslado de las cargas parafiscales de los bancos al Ministerio de Hacienda.

En la actualidad existen varias leyes que obligan a los Bancos del Estado a entregar una
parte importante de sus utilidades como aportes parafiscales a diferentes instituciones,
entre los que estan el aporte al Consejo Nacional de Préstamos para la Educacién
(CONAPE); al Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP); al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social; a la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE); al Fideicomiso Nacional de Desarrollo (FINADE); al Sistema Nacional
de Radio y Television (SINART). Todos estos aportes, se denominan como cargas
parafiscales en funciéon del destino de los recursos, ya que no ingresan a la caja Unica del
Estado, sino que dotan de ingresos en forma directa a las instituciones publicas
beneficiarias, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de cada institucion.
Tales aportes parafiscales no son aceptados como gastos deducibles del Impuesto sobre
la Renta, a excepcion de la contribucion al Consejo Nacional de Préstamos para la



Educacion (CONAPE), con lo cual se incrementa la base imponible y por ende la suma que
debe cancelarse por concepto de impuesto sobre la Renta.

La propuesta del Gobierno es realizar una reforma legal para cambiar la forma cémo se
distribuyen las utilidades de los bancos comerciales del Estado, para que éste, como
corresponde en su rol de propietario Unico de éstos, sea el beneficiario directo de las
ganancias obtenidas, en lugar de entregarlas a otras entidades a través de los destinos
especificos.

Propiciar que los bancos comerciales del Estado distribuyan parte de sus utilidades
directamente al Gobierno, en lugar de entregar parte de esas sumas a otras entidades o
destinos especificos, y establecer de forma centralizada en una Unica ley la forma en que
esta distribucién se realiza, tiene la ventaja adicional de generar mayor seguridad juridica
tanto al Estado como a los bancos comerciales; ya que se determinara la forma de calculo
de estas cargas parafiscales, pues en algunos casos los aportes se pagan antes de
impuestos, pero en otros, se calculan luego de pagar impuestos.

La atencidn de estas necesidades el Estado las puede mantener con recursos provenientes
de la distribucion de las utilidades de los bancos, pero en una forma centralizada y
manteniendo mayores controles presupuestarios, facilitando, ademas, un sano ejercicio de
toma de decisiones para definir el uso de esos recursos, y para rendir cuentas sobre la
forma en estos se utilizan.

Ahora bien, los pagos realizados en parafiscales por los dos bancos del Estado en los
ultimos cinco afios alcanzan la suma de ¢112,458 millones; o sea, alrededor de ¢22,500
millones por afio.

El siguiente cuadro describe el detalle de pagos por parafiscales del Banco Nacional y
Banco de Costa Rica en el periodo 2014-2018.

Cuadro 2. Cargas parafiscales del Banco Nacional y el Banco de Costa Rica
2014-2018

COMPARATIVO DE PARAFISCALES

(cifras completas sin céntimos)

2014 2015 2016 2017 2018

Parafiscales BN 11.490.354.940 10,837.246.759 15.671.368.103 12.560.041.843 7.472,749.162

Parafiscales BCR 6,703,687.173 10,258.023.001 19,175,101,927 11,646,596 462 6,642 375,967
Fuente: Contabilidad General y Estados Auditados

No se pretende la eliminacién total de estos aportes parafiscales, sino su transformacién en
un anico pago que seria entregado al Gobierno Central, el monto seria menor que el pagado
actualmente, con lo cual ambas partes se ven beneficiadas: el Gobierno porque recibe
recursos frescos adicionales al impuesto sobre la renta que pagan los bancos del Estado y
los bancos pues pueden fortalecer su capital aumentando su capacidad de incrementar el
crédito y bajando el margen de intermediacion. Cabe destacar, que se las cargas
parafiscales destinadas al IVM se conservarian como estan en la actualidad.

2. Introduccion de la renta global a partir del 2023.



Adoptar medidas estructurales definitivas y de largo alcance que confieran una mayor
justicia tributaria en el sistema impositivo costarricense, de manera que la distribucion del
ingreso de los costarricense antes y después de impuestos sea mucho mas justa.

Lo dicho anteriormente, necesariamente lleva a plantearse el modelo nacional de
imposicion sobre la renta, el cual, si bien dio un paso importante con la sujecion de las
rentas del capital a este impuesto y el tratamiento fiscal de integracion por afectacion de
rentas, nos debe llevar a buscar consolidar esta reforma pendiente durante los dltimos 18
afos, dando el paso a un impuesto sobre la renta personal, sobre una base global, que le
permita al pais contar con el maximo de justicia tributaria.

En este sentido ya desde el afio 2002 en que se emitié el documento denominado “Agenda
de transformacion fiscal para el desarrollo”, preparado por la Comision Ad Hoc de Ex
Ministros de Hacienda, se sefal6 respecto del impuesto sobre la renta, algunas deficiencias
que, aun con las mejoras importantes introducidas por la Ley 9635, contintan vigentes
respecto de la legislacién vigente.

En aquel momento se indico que:

“El sistema vigente en Costa Rica grava diferentes manifestaciones de la capacidad
econdmica de los individuos y las empresas de acuerdo con su origen, es decir, da
un tratamiento especifico a cada una de ellas y aplica una intensidad impositiva
diferente segun se trate de propiedades, rentas pasivas, remuneraciones por
relaciones de dependencia, ejercicio liberal de profesiones, entre otros. Este
sistema, conocido como “cedular’, pues grava los ingresos de manera diferente
segln sea su origen, no es conveniente pues promueve situaciones de desigualdad
e inequidad entre los contribuyentes. (...)

En contraposicion al sistema cedular existe el sistema de ‘“renta global y unitaria”,
gue grava los distintos tipos de renta con un Unico impuesto, sin hacer diferencias
por su origen o destino, ni por el tipo de contribuyente. Es este sistema de renta
global y unitaria el que la Comision considera necesario implantar en Costa Rica,
pues promete una mayor recaudacion y, sobre todo, porque desde el punto de vista
de equidad es mejor que el cedular.”

Un impuesto sobre la renta global es el que mejor se adapta a las exigencias de justicia
tributaria y de contribucion con base en la capacidad contributiva, brindando al sistema una
mayor equidad horizontal y vertical. Mayor equidad horizontal, al sujetar a igual imposicion
a todas las rentas de igual cuantia, con independencia de su origen y naturaleza. Por otro
lado, mayor equidad vertical, pues permite gravar en funcién del ingreso global, y no
fragmentado como ocurre hoy en dia, de los contribuyentes, segun la cuantia de su ingreso
total y resulta mas ajustado al principio de progresividad y justicia.

En estas condiciones el impuesto sobre la renta de las personas fisicas considerara las
siguientes lineas orientadoras:

a) Gravar los siguientes tipos de renta, deducidos los gastos necesarios para
producirla: (i) Las rentas de trabajo personal dependiente y por jubilacién o pension;



(ii) las rentas del trabajo independiente y profesional; (iii) las rentas de actividades
lucrativas; (iv) los dividendos y demés participaciones en beneficios obtenidos del
desarrollo de actividades econdmicas por medio de sociedades y demas personas
juridicas; (v) los intereses provenientes de contratos individuales de préstamo; (vi)
las subvenciones y demas beneficios que otorguen los entes publicos; (vii) Los
rendimientos de las rentas de capital, al igual que todos los ingresos de otras
fuentes, que aunque puedan ser sometidos a un mecanismo de retencion en la
fuente, este seria aplicado al impuesto final.

El reconocimiento de deducciones razonables por gastos en necesidades
esenciales de las personas fisicas: salud, educacion, vivienda, entre otros.

Debe gravar las ganancias de capital previa indexacion del valor de adquisicion,
como ocurre con la legislacion vigente.

La escala de tarifas debe ser progresiva para promover solidaridad en el
sostenimiento de las cargas publicas.

La tarifa marginal superior no debe diferir mucho de la que opera para las personas
juridicas (empresas) para evitar el arbitraje tributario, de forma que las personas
fisicas no encuentren rentable constituirse en personas juridicas sélo por razones
fiscales.

En el caso de sociedades, los lineamientos que considera la propuesta son los siguientes:

a)

b)

3.

El impuesto sobre la renta de las sociedades y personas juridicas debe establecerse
con una tasa competitiva uniforme. Una tasa competitiva es fundamental para la
atraccion de inversiones extranjeras directas, segun el esquema global que se
propone para las personas fisicas.

El impuesto sobre las sociedades debe gravar por igual todas las formas juridicas
generadoras de riqueza para sus miembros (incluidas las cooperativas y cualquier
otra forma de organizacién) y debe incluir una normativa que regule los ajustes por
precios de transferencia entre compainiias.

Incremento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles:

Como se muestra en el siguiente grafico, Costa Rica presenta una baja recaudacion del
impuesto a la propiedad, en comparacién con el resto de paises de la OCDE. Al respecto,
el Informe Econémico 2020, sefialo:

“Establecer diferentes tasas de impuestos a la propiedad puede ser util para
garantizar la progresividad, como lo demuestran varios paises de la OCDE como

Irlanda. Estos cambios fiscales ayudarian a aumentar los ingresos (...) de manera

eficiente y progresiva, lo que podria ayudar a cerrar el desequilibrio fiscal.”



Gréafico 12. Impuesto a la propiedad en paises OCDE
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Fuente: Base de Datos Global de Estadisticas Tributarias de la OCDE.

Se establece aumento de 0.50 puntos porcentuales en la tasa del impuesto a la propiedad
de bienes inmuebles. Son objeto de este impuesto los terrenos, las instalaciones o las
construcciones fijas y permanentes que alli existan. La administracion vy fiscalizacion del
impuesto corresponde a la Direccién General de Tributacion.

4. Eliminacién del gasto tributario (exoneraciones y no subjeciones):

Para profundizar el camino de saneamiento de las finanzas publicas es necesario tomar
medidas sobre las exoneraciones fiscales vigentes en el ordenamiento juridico, asi mismo
minimizar el gasto desde distintas areas de gestion, verbigracias el gasto tributario.

La ley N°9635, en su titulo IV, Capitulo I, Articulo 8 define el concepto de Gasto tributario
como:

“nivel de ingresos que el Gobierno deja de percibir al otorgar un tratamiento
impositivo distinto del que se aplica de caracter general, en legislacion tributaria
nacional y que tiene como fin beneficiar o promover a determinadas actividades,
sectores, regiones o grupos de contribuyentes. Por lo general, se traduce en el
otorgamiento de exenciones o0 deducciones tributarias, alicuotas diferenciales,
diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.”

La Division de Politica Fiscal, del Ministerio de Hacienda en su ultimo Informe de Gasto
Tributario, metodologia y Estimacion, afio 2018 Impuesto de Ventas, Impuesto de Renta y
Otros Tributos, realizado en agosto de 2019, estim6 que para el 2018 el gasto tributario total
para Costa Rica, fue del 5,57% del PIB.

Asimismo, sefiala que entre el afio 2017 al 2018, se dio un aumento del Gasto Tributario de
0,23 puntos porcentuales del PIB, al pasar de un 5,34% a un 5,57%. Dicho incremento se
debi6 principalmente al aumento del Gasto Tributario en Servicios, que paso6 de un 1,09%
a un 1,19% del PIB. Ademas de un aumento en el Gasto Tributario de las Personas
Juridicas, que pas6 de un 1,25% a un 1,38%.



Finalmente, la Contraloria General de la Republica, en estudios realizados sobre las
exenciones de impuestos que dan origen a gasto tributario ha analizado distintos regimenes
de exencion y es asi como en el informe No. DFOE-SAF-07-2009, denominado “Informe
del estudio realizado sobre la evaluacién y controles que realiza la Direccion General de
Hacienda, sobre las exenciones que se conceden a sujetos privados”, dispuso que se
realicen evaluaciones de los principales regimenes de exenciones segun se estime
pertinente, sobre sus costos y beneficios, y la verificacidn correspondiente para determinar
si se estan cumpliendo los fines para los cudles fueron creados, si se requieren eventuales
ajustes o reformas a dichos regimenes. En seguimiento a dicho informe el ente contralor
mediante informe N° DFOE-SAF-IF-00013-2017 indico: “Finalmente, esta Contraloria ha
externado de forma reiterada en consulta a proyectos de ley, que el gasto tributario que
tiene el pais debe ser atendido, en el contexto de la compleja y dificil situacién fiscal que
enfrenta el Gobierno, caracterizado por un déficit estructural insostenible”. Es asi como el
Ministerio de Hacienda somete a consideracion este proyecto de ley con la intencion de
reducir el gasto tributario en un 0.3% del PIB, bajo las reformas previamente sefialadas

Dado el contexto adverso que enfrenta el pais, es necesario encontrar nuevas fuentes de
ingresos, sin sacrificar aquellas exoneraciones vitales para el crecimiento econémico y que
tengan un impacto social positivo en los grupos mas desfavorecidos; de tal manera que su
eliminacion no repercuta negativamente en la economia, por lo que la reduccién del gasto
tributario, se convierte en un instrumento ideal de politica fiscal. A continuacion, se detalla
la propuesta ver ficha técnica para mayor detalle:

a. La creacion de un impuesto del 25% a los premios de loteria que excedan
medio salario base.

b. La eliminacion de la no sujecion al impuesto sobre las utilidades de la Caja
de Ahorro y Préstamo de la Asociacion Nacional de Educadores.

c. La eliminacion de la no sujecién al impuesto sobre las utilidades de la Caja
de Ahorro y Préstamo de la Asociacion Nacional de Educadores.

d. La eliminacion de los créditos familiares del impuesto al salario por el
cényuge y por cada hijo menor de edad o menor de 25 afos, estudiando o
con capacidades especiales que es de muy poca relevancia para los
asalariados y que no tiene sentido en el modelo de renta que ya contempla
un minimo vital y familiar de los mas altos de América Latina en el primer
tramo exento del impuesto.

e. La eliminacién de la no sujecién de las cooperativas al impuesto sobre las
utilidades.

f. El establecimiento un impuesto extraordinario a todos los ingresos
provenientes de las rentas de capital, Gnicamente para aquellas rentas que
actualmente cuenten con una tarifa menor a la general del 15%, con lo cual
se estandariza la tarifa para este tipo de ingresos.

g. La eliminacién de los créditos familiares personas fisicas con actividad
lucrativa por el cdnyuge y por cada hijo menor de edad o menor de 25 afios,
estudiando o con capacidades especiales, lo cual no tiene sentido en el
modelo del impuesto pues se permite la deduccion de los gastos necesarios
para producir las rentas y ademas contempla un minimo y familiar en el



primer tramo de la escala o bien en el impuesto al salario si ademas tuviera
rentas del salario.

h. La eliminacion de las exoneraciones contempladas en los articulos 35y 38
de la Ley 8642, relacionada con la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Con respecto al articulo 35 se elimina la referencia que
indica que las operaciones realizadas mediante los fideicomisos
establecidos en la ley, al ser de intereses publico "tendran exencion
tributaria, arancelaria y de sobretasas para todas las adquisiciones o venta
de bienes y servicios, asi como las inversiones que haga y las rentas que
obtenga para el cumplimiento de sus fines. En el caso del articulo 38, se
elimina la misma para el caso de las operaciones de FONATEL las cuales
ya no "tendra exencion tributaria, arancelaria y de sobretasas para todas las
adquisiciones o venta de bienes y servicios, asi como las inversiones que
haga y las rentas que obtenga para el cumplimiento de sus fines."

i. La eliminacién de la no sujecién del salario escolar al impuesto Unico sobre
las rentas del trabajo personal dependiente. Se deroga el inciso f) del articulo
35 de la Ley N °© 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de
1988. Se pretende la eliminacién de la no sujecién del salario escolar al
Impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal
dependiente o por concepto de jubilacion o pension u otras remuneraciones
por servicios personales, que representa cerca del 0,12%, segun el estudio
de gasto tributario del 2018.

5. Programa Especial de lucha contra la evasion fiscal que tiene como principal eje de
accion la implementacion del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario

La lucha contra la evasion y el fraude tributario solo sera efectiva si se atacan sus
principales causas. Estudios técnicos en la materia, incluyendo los que ha venido
elaborando la Contraloria General de la Republica y los 6rganos especializados a nivel
nacional e internacional, confirman que las principales causas de la evasion fiscal son, en
su orden:

+ El disefio de las leyes de los impuestos. Con la aprobacion de la Ley 9635, el
sistema tributario costarricense introdujo grandes mejoras en sus leyes tributarias.
Por eso su implementacion efectiva y el cuidado para mantener las caracteristicas
de trazabilidad y de cierre de portillos que se han logrado en los principales
impuestos del sistema (IVA y Renta), son elementos claves para la lucha contra la
evasion y el fraude.

* Las leyes del procedimiento tributario y aduanero. Durante la Gltima década se
ha mejorado significativamente la legislacion de procedimiento, con reformas tales
como la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria y Aduanera, en el afio 2012
y la Ley de mejoramiento en la Lucha contra el Fraude, en el afio 2016, que brindan
al sistema una base normativa adecuada para enfrentar la evasion desde la
perspectiva de las leyes de procedimiento. Estas normas, sumadas a la adopcion
del Plan BEPS (Erosion de la Base y Traslado de beneficios, por sus siglas en
inglés), desde el afio 2015, como parte del proceso de ingreso de Costa Rica a la



OCDE, constituyen una base normativa muy sélida en la lucha contra el fraude. El
reto es implementarlas exitosamente en todas las dependencias del Estado con
competencias en la aplicacion del sistema tributario

* La gestion institucional para aplicar con efectividad la normativa tributaria.
Evidentemente las instituciones con responsabilidades en gestién tributaria y
aduanera deben ser fortalecidas en sus capacidades de operacion (tecnologia,
conocimiento técnico, mejores practicas de planificacién y gestion, coordinacion
interinstitucional) y esa es una labor constante y prioritaria en el Gobierno; pero si la
normativa de los impuestos o de las facultades para gestionarlos es débil u omisa
en su disefio, el esfuerzo institucional serd muy vulnerable incluso en etapas de
Tribunales donde los vacios legales haran que en definitiva no se pueda cobrar o
sancionar porque la propia ley es la que en muchos casos favorece los
incumplimientos. Sin perjuicio de las mejoras en las normas estructurales y de
procedimiento que siempre son posibles, es claro que a nivel de disefio normativo
se cuenta con una base adecuada para que la institucionalidad, responsable de su
aplicacion, pueda ser fortalecida

Valorados los aspectos descritos en los apartes anteriores, el Ministerio de Hacienda, ha
disefiado un Programa Especial de Lucha contra la Evasion que incluye la implementacién
prioritaria de mejoras en cinco de los principales ejes de lucha contra la evasion:

» Dos grandes proyectos de fortalecimiento institucional en marcha, fundamentales
para le efectividad del control tributario y aduanero, Proyecto Hacienda Digital y
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién del Talento Humano y la Rendicién
de Cuentas en el area de Ingresos.

» Programa de Asistencia Técnica Internacional, la Oficina de Asistencia Técnica
(OTA) del Departamento del Tesoro enfocado en proveer asesoria experta que
permita construir estructuras efectivas, legales y administrativas que promuevan el
cumplimiento tributario de cara a la Gestidn de Inteligenciay Riesgo, con mejoras
en los procesos del Ministerio de Hacienda y en coordinacién con las instituciones
con informacién de trascendencia tributaria, Gestion de Fiscalizacion, para
optimizar la cobertura de control intensivo y extensivo y la calidad de los resultados
con mejores técnicas de fiscalizacién tributaria y aduanera.

* Aplicacion del sistema determinativo sancionador en sede administrativa y
judicial: En coordinacién con los Tribunales Administrativos, la Procuraduria
General de la Republica y el Poder Judicial, para que los actos que inician en la
Administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda y que de acuerdo con los
normas y los principios constitucionales correspondientes deben conducirse por un
proceso que incluye etapas de revocatoria y apelacion ante diferentes instancias,
concluyan con la determinacion y recuperacion de los impuestos evadidos o
morosos y con la sancién aplicada a los incumplidores.

* Nueva ley de aduanas. La propuesta es preparada y elaborada por la misma
Direccion General de Aduanas, a partir de observaciones externas y propias a la



legislacion actual. Dado que se esta trabajando con el resto de Centroamérica, en
la versibn namero cinco del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su
Reglamento, ese un aspecto importante a considerar de cara a que se adquiri6 el
compromiso por parte de los Ministros de Comercio de que esos serian los
instrumentos principales y que la Ley de Aduanas de cada pais parte, quede para
temas como sanciones y otros temas; sin embargo la idea es incorporar de mejor
manera Kyoto, maodificar toda la parte sancionatoria, tropicalizar el tema del pago
diferido con algunos importadores que cumplan algunas regulaciones que estarian
en la nueva Ley, reforzar los temas de Riesgo Aduanero y cambiar los controles ya
no para el momento del ingreso de la mercancia a los depositarios aduaneros, para
pasar a un control desde el punto de embarque de las mercancias. Sobre algunos
de esos temas ya se estd trabajando desde el SINI y que reforzarian con la
promulgacién de esa nueva ley.

Acciones permanentes para reducir y contener el gasto publico

Por el lado de los gastos, las propuestas para disminuir el gasto publico de forma
permanente son:

1.

Recortes al presupuesto y la aplicacion de la regla fiscal a partir de dicho
presupuesto.

La reforma al empleo publico mediante la aprobacion del expediente legislativo N°
21.336 Ley Marco de Empleo Publico. Particularmente, este proyecto propone:

a. Un nuevo paradigma del empleo publico. Cambiar el paradigma del empleo
publico, para que la gestion del talento humano esté determinada por el
servicio que brinda la persona servidora publica, y no la institucion donde
labora.

b. Un Unico régimen de empleo publico. Eliminar la fragmentacion de regimenes
de empleo publico, mediante la unificacion de un solo régimen de empleo
publico conformado por ocho familias de puestos.

c. Introduccién del salario global para las nuevas personas servidoras publicas.
Esto permitira eliminar la desigualdad salarial en puestos que desempefian las
mismas funciones, asi como la existencia de incentivos salariales.

d. Vinculacion entre la planificacion estratégica y la planificaciéon del talento
humano. La vinculacién entre ambos componentes facilitara el logro de metas
y objetivos institucionales con mayor eficacia y eficiencia.

e. Reclutamiento y seleccion especializado. El proyecto propone la creacion de
la oferta del empleo publico, una plataforma integrada de todos los concursos
abiertos del Estado, para contar con un sistema de reclutamiento democratico
y transparente. Ademas, se propone la elaboracion de concursos de oposicion
y mérito, disefiados a la medida de las funciones del puesto que debera ejercer



la persona, para garantizar que al servicio publico lleguen quienes tienen los
conocimientos y las competencias idoneas para desempefiar cada puesto.
3. El cierre, transformacién y/o fusién de 6rganos desconcentrados y la eliminacion de
personerias juridicas. Este proyecto busca:
a. La eliminacion de 9 6rganos desconcentrados y el traslado de sus funciones a

un ministerio.

b. La eliminacion de 5 6rganos desconcentrados y sus funciones.

c. El traslado de 2 drganos desconcentrado y de sus funciones a un Ministerio
distinto al que pertenece en la actualidad

d. Eltraslado de 3 érganos desconcentrados a un ministerio o entidad diferente al

que pertenece a la actualidad.

e. La eliminacion de distorsiones legales de 2 6rganos desconcentrados.
f. Eliminacion de la personeria juridica de aquellos 6rganos desconcentrados que
no la requieren, pues a partir del 2021, pasan a ser programas presupuestarios

de los ministerios.

Cuadro 3. Resumen del cierre, transformacion y/o fusién de érganos desconcentrados.

Eliminacion del Organo Desconcentrado y
traslado de sus funciones a un ministerio

1.Auditoria General de Servicios de Salud
(Pertenece al Ministerio de Salud).

2.Comision  Nacional de  Vacunacion y
Epidemiologia (Pertenece al Ministerio de Salud).

3.0ficina de Cooperacion Internacional de la Salud
(OCIS) (Pertenece al Ministerio de Salud).

4.Consejo Técnico de Asistencia Médico Social
(CTAMS) (Pertenece al Ministerio de Salud).

5.Consejo Interinstitucional de Atenciéon a la
Madre Adolescente (CIAMA) (Pertenece al
Ministerio de Salud).

6.Consejo Nacional de Investigacién en Salud
(CONIS) (Pertenece al Ministerio de Salud).

7.Parque Marino del Pacifico (Pertenece al
Ministerio de Ambiente y Energia).

8.0rgano de Normalizacién Técnica (Pertenece al
Ministerio de Hacienda).

9. Junta Administrativa y Direccion General de
Migracién y Extranjeria (DGME) (Pertenece al
Ministerio de Gobernacién y Policia).

Eliminacién del Organo Desconcentrado y de sus
funciones

1.Casa de la Cultura de Puntarenas (Pertenece al
Ministerio de Cultura y Juventud).

2.Junta Directiva del Parque Recreativo Nacional
Playas de Manuel Antonio (Pertenece al Ministerio
de Ambiente y Energia).

3.Consejo Nacional de Clubes 4-S (Pertenece al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

4 Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano (Pertenece al Ministerio de
Educacion).

5.Centro Histérico de la Reforma Agraria del
Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Pertenece al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

1. Direccién General de Servicio Civil (DGSC): De
la Presidencia de la Republica al Mideplan.

2. Tribunal Administrativo del Servicio Civil: Del
Ministerio de la Presidencia al Mideplan.




Invariabilidad en las funciones del Organo
Desconcentrado manteniendo la pertenencia

actual al Ministerio correspondiente, pero

1.Museo de Arte y Disefio Contemporaneo:
Fusionarse con el Museo de Arte Costarricense.
(Pertenece al Ministerio de Cultura y Juventud).

2.Centro Nacional de la Musica: Fusionarse con el
Sistema Nacional de Educacion Musical y la
Direccion de Bandas Nacionales. (Pertenece al
Ministerio de Cultura y Juventud).

3.Junta Administrativa y Direccion General de
Migracién y Extranjeria (DGME) (Pertenece al
Ministerio de Gobernacion y Policia).

eliminando distorsiones legales.

1.Direcciéon  General del Archivo Nacional:
(Pertenece al Ministerio de Cultura y Juventud).
Solamente se busca solventar la distorsién legal
entre la Direccion General y la Junta Administrativa
del Archivo Nacional.

2.Comisiéon de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Alta del Rio Reventazén (COMCURE).
(Pertenece al Ministerio de Ambiente y Energia).
Eliminar su desconcentracion y personalidad
juridica, convirtiéndole en un o6rgano de
coordinacién y asesoria.

4. Restructuracion de los departamentos de servicios de apoyo de los érganos
desconcentrados. Se realizard un estudio para determinar cuales de los servicios
de apoyo de 68 organos desconcentrados, puede unificar sus funciones, para que
brinden servicios compartidos, en areas como recursos humanos, proveedurias,
financiero, entre otros departamentos administrativos.

5. Eliminacién de las nuevas anualidades durante cuatro afios.

En el siguiente cuadro, se presenta el impacto fiscal por afio, de cada una de las medidas

descritas anteriormente:




Cuadro 4. MEDIDAS PERMANENTES: Impacto fiscal en ingresos y gastos
Porcentaje del PIB.

2021-2024
2021 2022 2023 2024
MEDIDAS PERMANENTES DE INGRESO Y GASTO 2,07% 2,20% 3,10% 3,30%
INGRESO 1,20% 1,22% 1,77% 1,77%
Acciones administrativas 0,07% 0,09% 0,09% 0,09%
IVA en servicios digitales 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Canasta basica 0,04% 0,07% 0,07% 0,07%
Devolucién canasta basica -0,01% -0,01% -0,01%
Acciones legales 1,13% 1,13% 1,68% 1,68%
Lucha contra la Evasién (Hacienda digital) 0,25% 0,25%
Parafiscales 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Renta global 0,30% 0,30%
Aumento del impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles (en 0,50 pp) 0,56% 0,56% 0,56% 0,56%
Gasto tributario (eliminacién de exoneraciones) 0,52% 0,52% 0,52% 0,52%
Impuesto 25% premios de loteria 0,11% 0,11% 0,11% 0,11%
Eliminar exoneracion renta Caja de ANDE 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Eliminar exoneracion Seguros de vida Magisterio 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Eliminar exoneracion cooperativas 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Créditos familiares personas fisicas con actividad lucrativa 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Créditos familiares rentas del trabajo 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Rentas de capital 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%
Eliminar exoneracion salario escolar 0,11% 0,11% 0,11% 0,11%
Eliminar exoneracion SUTEL 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Recortes al presupuesto/Regla fiscal 0,76% 0,78% 0,82% 0,96%
Empleo publico 0,25% 0,25%
Cierre/Fusién Organos desconcentrados 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Restructuracion de servicios de apoyo en Organos desconcentrados 0,00% 0,03% 0,03% 0,03%
Eliminacion de anualidades 0,06% 0,12% 0,18% 0,24%

Fuente: Consejo Econémico, 2020.

Propuestas temporales
Acciones temporales para aumentar ingresos

Las medidas temporales ascienden a del PIB y consisten el incrementar las tasas de los
impuestos sobre la renta durante dos afos y establecer un impuesto por cuatro afos a las
transacciones financieras. Estas medidas consisten en:

1. Impuesto extraordinario sobre Renta:

La reciente reforma fiscal fue un instrumento orientado a mejorar la eficiencia y la equidad,
en este contexto en donde Costa Rica se enfrenta a una situacion extraordinaria y un
desafio de economia politica que plantea una reflexién sobre la posibilidad de utilizar el
espacio de ampliacién de las bases impositivas como una nueva estructura de ampliacién
de los impuestos mas progresivos, procurando asi, reducir los desequilibrios fiscales que la
pandemia ha provocado y que tanto afecta a la inversion publica.

El pais tiene vigente diversidad de tributos, seguin el recuento de la Direccién General de
Hacienda, los principales se pueden agrupar en pocas categorias, ordenadas segun
importancia relativa: renta, valor agregado, combustibles, propiedad de vehiculos entre
otros.



En su serie especial sobre politicas fiscales en respuesta al COVID-19, el Fondo Monetario
Internacional ha realizado una serie de recomendaciones generales, entre las que sefala
el considerar aumentos de las tasas en los tramos superiores del impuesto sobre la renta,
del impuesto sobre la propiedad y del impuesto sobre el patrimonio, quizas a modo de
“sobretasa solidaria”.

En este sentido es que se ha realizado un andlisis y consideracién sobre el impuesto
extraordinario sobre las utilidades, el impuesto extraordinario sobre rentas percibidas por el
trabajo personal dependiente o por concepto de jubilacibn o pensién, el impuesto
extraordinario sobre las rentas derivadas de las rentas de capital, impuesto extraordinario
sobre las rentas provenientes de las ganancias de capital, asi como el impuesto
extraordinario sobre las remesas al exterior.

Es claro que un ajuste impositivo en este sentido debe estar fundamentalmente relacionado
con impuestos como el de renta, que es progresivo por excelencia y se encuentra muy
relacionado con el ciclo econémico, con lo cual quienes se han visto de alguna manera
beneficiados con la situacion econdémica actual estdn en mejores condiciones de hacer un
aporte extraordinario en pro de una mejora de la estabilidad financiera del pais que a su
vez redunda en mejores condiciones para el desarrollo de la actividad empresarial.

Se entiende que un impuesto extraordinario es aquel que se establece por un periodo
determinado y que recae sobre la base de los impuestos ya existentes, en este caso se
aplicara a los periodos 2021 y 2022. Asi mismo, un impuesto progresivo es aquel cuya tarifa
aumenta cuanto mayor sea la capacidad econémica de la persona obligada al pago, es
decir que paga mas quien tiene mas, y esto lo convierte en un impuesto solidario.

El impuesto sobre la renta en el sistema tributario tiene no solo una finalidad recaudatoria,
sino que de éste depende que el sistema mismo sea razonablemente equitativo o justo.
Sobre este Ultimo concepto se prevé que cada quien debe contribuir segun su capacidad
econdmica, procurando entonces una equidad vertical y horizontal.

Se debe tomar en cuenta que producto de la Reforma Fiscal, el periodo fiscal sufrié un
importante cambio, por lo que la actualizacién de los tramos de renta estan vigentes por un
periodo de transicion de 15 meses, que abarca desde el 1 de octubre 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2020, los resultados de estos ajustes sin duda alguna han sido positivos en
términos de recaudacién, pero no suficientes para la nueva realidad econdémica que
enfrenta el pais Se debe tomar en cuenta que las actualizaciones de los tramos del
impuesto sobre la renta se realizan anualmente con el objetivo de ajustarse a los valores
del mercado.

En términos absolutos, la recaudacion del impuesto sobre la renta ha mostrado en los
ultimos afios una tendencia creciente, tal y como se puede observar en la tabla del estudio
de Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe, OECD, en Costa Rica este
impuesto ha pasado en el afio 1990 de tener un peso del 2.3% del PIB al 4.9% PIB en el
afo 2018 y en términos de la estructura tributaria para ese mismo periodo de un 10% a un
20.4%. Sin embargo, el pais se encuentra distante de los promedios latinoamericanos y de
los paises de la OECD en donde en estos Ultimos este impuesto tiene un peso relativo mas
importante por la estructura propia de los sistemas tributarios.



Cuadro 5. Impuesto sobre larentay utilidades (1000) como % PIB y del total de ingresos

tributarios
% of GOP /% del PIB % of tofal tax revenue / % del total de ingresos iributarios
1990 2000 2010 amr 208 1990 2000 2010 2017 2018

Argenting 07 7 47 53 51 53 185 16.2 175 178
Bahamas 0 0o oo 00 0o 00 [} 0o 00 00
Bartados 61 98 B4 78 an 243 nr 280 243 2
Baelize | Balice 45 46 %] 72 75 209 73 336 255 52
Balivia 04 23 46 39 1B &7 s 200 15.1 150
Brazil | Brasil 51 57 67 70 71 183 195 208 n7 75
Chile 38 44 15 [:1:] 15 32 13 381 M5 358
Calombia 28 34 48 63 65 29 n2 266 30 ar
Costa Rica 23 28 1] 47 48 0.0 132 171 198 204
Cuba 01 0] 56 103 m1 02 16.1 15.0 242 262
gz::::ﬂf“p"h"t il 22 27 27 4 40 %0 23 20 a0 206
Ecuador 08 15 34 40 4B 129 126 272 199 25
El Sabvador 0 k1] 54 70 mn 178 57 21 134 k<A
Guatamala 18 23 30 a a5 197 187 244 301 2492
Guryana (1 78 Bs 93 9B 35 s 354 356 a7
Honduras 25 a7 44 (3] 63 203 159 245 nr ki
Jamaica 103 1] 103 82 BE 509 48 412 301 e
Miéoxico / Méico! a1 41 81 72 (Al 30 %0 368 48 446
Nicaragua . 18 45 [1:] FA | . 123 21 289 o7
Panama / Panarmd a8 38 45 39 41 242 A0 4 264 22
Paraguay 12 15 18 23 23 127 131 134 166 163
Peru ! Pard o7 28 65 57 58 58 19.0 BE s 3.1
Saint Lucla / Santa Lucia? . 62 59 51 51 . 38 ns 57 %8
Trinidad and Tobaga / Trinidad y Tobago 123 124 19.6 108 128 527 56.8 685 518 827
Uruguay 08 12 53 73 17 47 136 200 253 262
Venenela? 15.1 58 16 <X 412 nr
Unwaiphled average ) Promeaha no
pondrado

LAG / ALEY 33 a4 58 6.0 63 0.7 27 6.9 .2 7.8

0ECD / OCDES 121 119 0.8 1.8 " s 348 28 3.0

Fuente: OCDE et al. (2020), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020, OECD

En el contexto actual el establecimiento de impuestos extraordinarios sobre la renta y
bienes inmuebles, como tributos solidarios tendientes a procurar un mayor equilibrio en las
finanzas publicas cobra mayor sentido, por el espacio fiscal que representa.

Incluso en relacién con los impuestos a la propiedad segun el informe de la OECD, Estudio
Econdmicos julio 2020, Costa Rica recauda relativamente pocos ingresos de este tipo de
impuestos y se considera que es una fuente importante de ingresos adicionales en los
paises latinoamericanos, garantizando incorporar una mayor progresividad al Sistema
Tributario, como lo demuestran varios paises de la OCDE.

En razon de lo expuesto, asi como asi como el contexto adverso que enfrenta el pais, es
necesario encontrar nuevas fuentes de ingresos, para lo cual resulta fundamental
aprovechar los espacios fiscales que existen en la actualidad, de ahi que, en razén de lo
expuesto hasta ahora, el Ministerio de Hacienda debe enfrentar la responsabilidad de
presentar a la Asamblea Legislativa una propuesta que pretende una modificacion de los
siguientes impuestos de manera temporal (2 afios) sin que esta afecte la recuperacion
econdmica de los distintos sectores afectados una vez se levanten las medidas sanitarias,
gue a continuacion se detallan, en la ficha se visualizan sus rendimientos:



a. Utilidades: Se establece un impuesto extraordinario progresivo, tanto para
personas fisicas como para personas juridicas, sobre las utilidades de los
contribuyentes, aplicando una tarifa adicional que va de 2.5% a 10% adicional
segun la renta neta determinada:

i. Para personas fisicas con rentas netas menores a ¢3,732,000 se mantiene
exentos, las superiores se incrementa progresivamente con un minimo de
2.5% hasta un 10%.

ii. Para personas juridicas con rentas brutas superiores a ¢109,032,000 se
incrementa un 6% esto tomando en cuenta que este impuesto se
encontraria ajustado en el limite de lo utilizado a nivel internacional y para
ingresos menores a 109,032,000, se incrementa progresivamente con un
minimo de 2.5% a un 10%.

b. Rentas del trabajo personal dependiente: Se establece un impuesto
extraordinario progresivo, sobre los ingresos provenientes de trabajo personal
dependiente y por concepto de jubilacién o pensién, aplicando una tarifa
adicional que va de 2.5% a 10% adicional segun el ingreso:

i. 2.5% adicional para ingresos mayores a ¢840,000
ii. 5% adicional para ingresos mayores a ¢1,233,000 y ¢2,163,000
iii. 10% adicional para ingresos mayores a ¢4,325,000

c. Remesas al exterior: Se establece un impuesto extraordinario de un 5%
adicional en remesas al exterior, para todas las rentas de fuente costarricense
por parte de personas fisicas y juridicas no domiciliadas en el pais.

2. Impuesto a las transacciones de pagos electrénicos y cheques

La reforma fiscal establecida por la Ley 9635 permiti6 la creacion del IVA y aumentar la
base imponible, asi como un mayor control de los gastos por parte del gobierno. En ese
sentido las finanzas del gobierno mostraron una mejora palpable durante los primeros
meses del 2020. Con la aparicién del Covid-19 y las subsecuentes restricciones sanitaras,
se generd una fuerte desaceleracion en la economia, lo cual ha repercutido de manera
negativa en los ingresos del gobierno, a la vez que ha incrementado los gastos de salud y
transferencias sociales.

Ante esta situacion inédita para la economia nacional y las finanzas publicas, se requiere
generar ingresos extraordinarios para sufragar el costo de la crisis actual y poner
nuevamente las finanzas del estado en el camino de la sostenibilidad. De esta forma no
solo se permite evitar una crisis, sino también permitir reducir el impacto sobre la
recuperacion econémica, una vez pasada la crisis.

En este sentido un impuesto sobre las transacciones de pagos electronicos y cheques de
caracter extraordinario y temporal, permitira generar nuevos ingresos, con un bajo costo
administrativo y sin tener un efecto contractivo en la actividad de la economia. Debido a
gue su base imponible es grande, este tipo de impuesto requiere tasas impositivas bajas.
Ademas, al ser de caracter transitorio los efectos sobre la desbancarizacion seran bajos.



El calculo de los rendimientos del impuesto a las transacciones fue elaborado empleando
la estimacion de la base imponible realizada por el Banco Central de Costa Rica en mayo
del 2020. De acuerdo con las estimaciones planteadas para el caso de Costa Rica es de
esperar que por cada 0,1% de impuesto sobre los pagos electronicos y cheques la
recaudacion sea de 1,25% del PIB. Sin embargo, la estimacion se ha realizado
conservadoramente en 1%.

El impuesto a las transacciones pagos electrénicos y cheques grava retiros de las cuentas
bancarias (cheques y cajeros automaticos), transferencias electronicas o pagos de cuotas
de préstamos. Este tipo de impuesto ha sido utilizado en América Latina desde mediados
de los afios noventa, y se ha implementado en momentos de urgencia donde el Gobierno
necesita incrementar sus ingresos.

Este impuesto tiene la ventaja que es relativamente facil y barato de recaudar para las
autoridades, la base imponible es amplia, por lo tanto, con un impuesto bajo hay un gran
ingreso por recaudacion. Es por ello, que en el corto plazo el impuesto es exitoso en
incrementar la recaudacion fiscal.

El impuesto tiene algunas consecuencias no deseadas en la economia, pues los agentes
tienen incentivo para reducir sus depdésitos y transferencias en las entidades financieras,
por lo que se fomentara la desintermediacion financiera. Por ello es importante su caracter
temporal y extraordinario.

La base imponible para el impuesto a las transacciones, pagos electrénicos y cheques son
las transacciones bancarias y de valores. Entre ellas, se consideran:

Operaciones bursétiles de la Bolsa Nacional de Valores (BNV).

Operaciones con cheques liguidados fuera de Sinpe.

Operaciones cambiarias en “ventanilla”.

Operaciones en cajeros automaticos.

Transacciones con tarjetas de pago (crédito y débito).

Transferencias de fondos, incluye las liquidadas en Sinpe y las intrabancarias.

El originador de la transaccion es quien paga el impuesto: (i) Quien emite el cheque. (ii) El
titular de la cuenta origen en los servicios Sinpe Pagos Inmediatos (TFT), Transferencia
Interbancaria de Fondos (TFI), Crédito Directo (CCD) y los servicios homodlogos
intrabancarios. (iii) EI que ordena el traslado de fondos en los servicios Sinpe Débitos
Inmediatos (DTR) y CCD, asi como los servicios homdlogos intrabancarios.

Ademas, en transacciones de cambio de moneda (Monex), el impuesto aplica a ambas
partes del intercambio. Las transacciones de reporto (MIL del Sinpe, MEDI y REPO de la
BNV), estaria gravado quien envia fondos:

e El prestatario en la primera parte.
o El deudor en la segunda parte, sobre principal e intereses.



Se excluye de la base imponible las operaciones del Ministerio de Hacienda (MH) en SINPE,
como ordenante. En promedio, el monto de la participacion del MH es de 5,02% del valor
de las operaciones del Sinpe*

Ajustes a la actividad Sinpe, distintos del MH:

e Liquidacion de Servicios Externos (LSE): Se considera Unicamente la liquidacion de
“Traspaso entre Operadores” (TEO), para evitar la doble imputacion en la actividad
de cajeros automaticos, y las liquidaciones de pagos con tarjetas de las marcas Visa
y Mastercard.

e Liquidacion de Impuestos (ILI): Corresponde Unicamente al monto liquidado hacia
el BCCR, asociada a las especies fiscales.

¢ Liquidacion de Mercados (LIM): Se restringe a “Subasta y Ventanilla”, excluyendo
las negociaciones en la BNV que serian gravadas en esa fuente.

Para estimar la base imponible de las transacciones de valores, se consideran las
operaciones bursatiles en la Bolsa Nacional de Valores (BNV). En operaciones que se
realizan con alta frecuencia, incluso una tasa impositiva relativamente baja, tiene el
potencial de generar una tasa efectiva elevada. Este tipo de operaciones son comunes en
el Mercado Integrado de Liquidez (MIL), el Mercado de Dinero (MEDI) y la Recompra
(REPO).

Para corregir este problema sobre las transacciones MIL, MEDI y REPO, se propone gravar
el saldo promedio mensual. Por lo tanto, se gravaria al prestatario en la primera parte, el
deudor en la segunda parte, principal e intereses. Mientras que en las demas transacciones
se grava el volumen.

Siguiendo los supuestos anteriores se calcula la base imponible y la recaudacion estimada,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Base imponible y recaudacion estimada con un impuesto a las transacciones

Rubro 2015 2016 2017 2018 2019 Promedio
Base imponible (en 336,5 371,5 428,2 450,9 478,2 413,1
billones de colones)

Base imponible/PIB 11,5 11,9 12,9 12,9 13,2 12,5
Recaudacion (0,1%) (en | 0,34 0,37 0,43 0,45 0,48 0,41
billones de colones)

Recaudacion (% PIB) 1,15 1,19 1,29 1,29 1,32 1,25

La estimacion sugiere que por cada 0,1% de impuesto sobre las transacciones electronicas
y cheques realizadas en el pais, se estaria recaudando 410 mil millones de colones
(promedio 2015-2019), lo que equivale a un 1,25% del PIB.

3 No se cuenta con informacién de la participacién del MH fuera del Sinpe como ordenante.



Existen experiencias similares en Latinoamérica de la aplicaciéon de un impuesto similar al
planteado. El siguiente cuadro se presenta un resumen de algunas de estas experiencias
en Latinoamérica:

Cuadro 7. Paises que han aplicado impuestos a transacciones bancarias

Pais Fechas Impuesto Gravamen

Argentina  1988-1992, y de 2001 al | “Impuesto sobre los débitos y créditos en 0.6%
presente cuentas bancaria”

Bolivia 2004 al presente “Impuesto a las transacciones bancarias” 0.3%

Brasil 1994,y de 1997 a 2007 | “Contribucién provisional sobre movimientos 0.38%

financieros”

Colombia | 1999 al presente “Gravamen a las transacciones financieras” 0.2%

Ecuador 1999 al 2000 “Impuesto a la circulacion de capitales” 1%

Peru 1990-1991, 2004 al “Impuesto a las transacciones financieras” 0.005%
presente

Empleando las estimaciones sobre la base impositiva y considerando que debido a la
desaceleracion econdmica y la reduccién en transacciones se calcula que un rendimiento
apropiado para el impuesto sobre las transacciones seria de un 1% del PIB por cada 0,1%
de impuesto. A la vez se hace hincapié en el caracter temporal del mismo, por la cual la
duracion de este impuesto extraordinario sera de cuatro afios. Donde los primeros dos afios
se aplicard un impuesto de 0,3%, esto con el fin de aumentar la recaudacion durante la
época de crisis y recuperacién econdmica. Mientras que se vera reducida la cuota a un 2%
los siguientes dos afios, conforme la economia se normalice y se recuperen los ingresos
tributarios, una vez que la economia haya vuelto a su senda natural de crecimiento.

Es muy importante sefialar que durante los primeros 2 afios de vigencia del tributo al
0,3% latercera parte delo recaudado se destinaria integramente al subsidio de cargas
sociales para fomentar el empleo, mientras que, en los 2 afios restantes, el 50% se
estaria destinando para ese fin. De esa manera durante la vigencia del impuesto
siempre se destinara 0,1% puntos porcentuales a subsidiar las cargas sociales.

Acciones temporales para reducir el gasto publico

Las medidas temporales son:

1. Un proceso de movilidad voluntaria de funcionarios publicos para aproximadamente
7.000 personas, a partir de lo que permiten los articulos comprendidos entre el 25
al 28 de la Ley de Equilibrio Financiero en el Sector Pablico, Ley N°. 6955, de 24 de
febrero de 1984.

2. Lareduccion de la deuda politica en un 50%.

Venta de activos del Estado



Se estima de las propuestas de venta de activos del Estado, tienen un potencial
recaudatorio de 0.57% del PIB, que provendria de la venta de FANAL, BICSA y varios
terrenos del Estado.

En el siguiente cuadro se resumen las propuestas fiscales y permanentes de venta de
activos del Estado. En la Gltima columna se sefialan las principales iniciativas que realizaron
las organizaciones y las personas en el proceso “Costa Rica escucha, propone y dialoga”.

Cuadro 8. MEDIDAS TEMPORALES: Ingresos, gastos y ventas de activos del EFF
Porcentaje del PIB.

2021-2024
2021 2022 2023 2024
MEDIDAS TEMPORALES DE INGRESO, GASTO Y ACTIVOS 3,88% 4,18% 2,94% 2,35%
INGRESO 3,80% 3,80% 2,00% 2,00%
Impuesto extraordinario sobre la renta 0,80% 0,80%
Impuesto extraordinario progresivo a las utilidades que va del 2,5% al 10% 0,33% 0,33%
Impuesto extraordinario progresivo al salario que va del 2,5% al 10% 0,38% 0,38%
Remesas al exterior 0,09% 0,09%
Impuesto a las transacciones electrénicas y cheques del 0,3% dos afios y 0,2% el tercero y cuarto 3,00% 3,00% 2,00% 2,00%
GASTO 0,08% 0,38% 0,37% 0,35%
Movilidad laboral -0,02% 0,38% 0,37% 0,35%
Reduccién de la deuda politica un 50% 0,10%
VENTA DE ACTIVOS 0,57%
FANAL 0,02%
BICSA 0,40%
Tierras del Estado 0,15%

Fuente: Consejo Econémico, 2020.

En la seccion de anexos, se incluyen fichas técnicas de varias de estas acciones.

VIl. Propuestas estructurales del EFF

La implementacion plena y oportuna de la reforma fiscal, asi de las reformas adicionales
del acuerdo con el FMI son criticas para restaurar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo,
asegurar la estabilidad macroeconémica y establecer las bases para mayores ingresos y
mejoras mas amplias en los niveles de vida.

No obstante, extender los beneficios del crecimiento a todos los costarricenses requerira
mejorar la eficiencia del gasto publico para maximizar el impacto de politicas clave como la
educacion, reducir la informalidad y aumentar la participacion femenina en el mercado
laboral.

Poner a Costa Rica en la ruta hacia un mayor crecimiento requiere aumentar la
productividad mediante la adopcién de reformas estructurales para mejorar las regulaciones
y mantener los compromisos con el comercio, la inversidon extranjera directa y la
conservacion de los recursos naturales.

Impulso a la inclusion

Segun el Informe Econdémico de la OCDE (2020) la informalidad afecta seriamente a las
poblaciones mas vulnerables:

“En mas del 45% de las personas trabajadoras, la informalidad es alta y es probable
gue aumente aun mas después del impacto de la COVID-19. Afecta particularmente



a mujeres y trabajadores poco calificados. Los migrantes, las personas con
discapacidad y la poblacion indigena también enfrentan dificultades particulares para
acceder al mercado laboral formal (OECD, 2017). Las personas trabajadoras
informales se veran afectados particularmente por la pandemia. La respuesta en el
corto plazo, has sido incluirles como beneficiarios de proteger, ayuda a mitigar el
impacto y es un primer paso valioso para ayudarles en la transicion hacia programas
de apoyo del Gobierno que podrian ayudarlos a acceder al empleo formal.

No hay una solucion magica para reducir la informalidad. Se requiere una estrategia
integral, como se recomienda en Estudios Econémicos anteriores de la OCDE
(OECD, 2016); (OECD, 2018). Dicha estrategia deberia cubrir diferentes areas de
politica, incluyendo las regulaciones laborales y comerciales, las habilidades o los
impuestos. En nuestro pais las cargas sociales de los empleadores se encuentran
dentro de las més altas de la OCDE.”

Gréfico 13. Las cargas sociales de los empleadores se encuentran entre las mas

altas de la OCDE

% de ingresos brutos, 2013
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Nota: Las cargas impositivas se calculan para un trabajador a tiempo completo en un hogar unipersonal que gana un salario minimo a la tarifa
estandar (para adultos). Tiempo completo se refiere a las horas habituales de tiempo completo en cada pais. Las contribuciones sociales del
empleador y del empleade también incluyen cualquier pago obligatorio al seguro privado de salud, pensiones de jubilacion, etc.

Fuente: Estudios de la OCDE sobre el Mercado Laboral y las Politicas Sociales: Costa Rica.

En este contexto, se intensificaran los esfuerzos para reducir la informalidad, introduciendo
contribuciones de seguridad social mas bajas para empleadores que se formalizan. La
reduccién de las cargas sociales son una medida temporal (4 afios) dirigida a las empresas,
se disminuird el costo de las cargas en al menos 5 p.p., lo cual se financiara con un 1% del
PIB de la recaudacion del impuesto de las transacciones financieras. Esta es una
experiencia que se ha desarrollado en otros paises de América Latina, especialmente en
Colombia (OECD, 2019), que muestra que reducir las contribuciones a la seguridad social
puede ayudar a reducir la informalidad.

En cuanto a la participacién femenina, la ODCE (2020) destaco el rezago de Costa Rica,
COmo se muestra a continuacion:



“La participacion femenina en la fuerza laboral contina rezagada con respecto al
promedio de la OCDE y otros paises latinoamericanos. Las mujeres que asumen
responsabilidades de cuidado familiar enfrentan dificultades para completar la
educacién o continuar en la fuerza laboral. Alrededor de la mitad de todas las mujeres
en edad laboral que estan inactivas informan que las responsabilidades de cuido
familiar son la principal causa de no buscar o aceptar un trabajo. La baja participacion
femenina en el mercado laboral, junto con la mayor tasa de informalidad, dificulta el
acceso de las mujeres al derecho a una pensién. Mas de una tercera parte de las
mujeres mayores inactivas no reciben una pension propia, mas del doble que los
hombres mayores inactivos (OECD, 2017)".

Grafico 14. Tasa de participacion femenina en la fuerza laboral (% de la
poblacion femenina de 15 a 65 afios), 2018
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Fuente: Labour Force Statistics de la OCDE. Los datos de Costa Rica son del INEC y se refieren a 2019.

Para incentivar la participacion de la mujer en los mercados laborales, se requiere la
universalizacion de los servicios de cuido, ampliar la cobertura de la educacion y la atencion
de la primera infancia para nifios de 5 afios, introduciendo mecanismos como el copago,
con una contribucion estatal inicial de 5000 millones de colones, con esta medida se espera
alcanzar a un total de 8000 nifios y nifias.

Finalmente, existe un compromiso firme con la educacion, pero los resultados contindan
siendo deficientes. Garantizar que todos los costarricenses tengan acceso a una buena
educacién y relevante es fundamental para construir una economia mas inclusiva y
productiva. Por ello el MEP impulsa el Programa de Recursos Digitales al servicio de la
Comunidad Educativa, el cual fue concebido como la estrategia para abordar las tres
aristas principales relacionadas con el contenido digital de informacién y su
aprovechamiento en el aula:

1- Ausencia de un sistema integrado de gestion e informacién que retina la informacién
estadistica referente a estudiantes, docentes y escuelas para la gestién
administrativa y pedagdgica, lo que dificulta la obtencion de informacion individual y
trazabilidad de los estudiantes.
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2- Falencias en la conectividad en centros educativos: cerca del 13% de los centros
educativos no disponen de conexion a internet y de los que si tienen, casi la mitad
lo hacen con anchos de banda sumamente limitados. Ademas, no se cuenta con la
tecnologia apropiada para monitorear el aprovechamiento del ancho de banda
actualmente contratado.

3- Limitado acceso de los estudiantes y docentes a herramientas tecnoldgicas: La
ausencia de un sistema de transporte de datos y de software y soluciones
especializadas nos limitan para:

a. Poner a disposicion mas y nuevos recursos digitales, learning management
systems, entornos virtuales de aprendizaje colaborativa.

b. Aplicacién de Politicas a todo el sistema educativo (ciberseguridad).

c. Distribuir el recurso de una manera mas equitativa y justa (administracion
eficiente de los recursos).

Este Programa se encuentra incorporado como una intervencion estratégica dentro del Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones publicas 2018-2022, e incluye tres proyectos
estratégicos: la Red Educativa Bicentenario, la Plataforma Ministerial SABER y el Programa
Nacional de Tecnologias Mdviles, y se ha propuesta como objetivo solventar estas tres
limitaciones de forma simultanea, de manera tal que los recursos tecnoldgicos lleguen con
todo su potencial a los beneficiarios directos en los centros educativos.

El pilar fundamental de este Programa es el proyecto de la Red Educativa Bicentenario,
que es el sistema de “transporte” de datos e informacion sobre el cual se basarian todos
los demas proyectos. Sin internet de calidad, la digitalizacién no seria posible.

La Red Educativa Bicentenario se ha propuesto como la solucién para conectar los centros
educativos del pais y oficinas administrativas al resto del mundo, utilizando enlaces ancho
de banda como medio principal para que miles de estudiantes puedan descubrir lo que
significa la inmersion del conocimiento en sus aulas y ademas impulsar la transferencia
efectiva, en tiempo real de informacién para la toma de decisiones oportunamente. Para el
proyecto de la Red Educativa Bicentenario, se ha definido al concepto de banda ancha
como “toda aquella infraestructura de telecomunicaciones que permite el trafico de
informacion de manera continua e ininterrumpida, con capacidad suficiente para
proporcionar acceso a aplicaciones educativas de datos, voz y video que son de interés y
provecho para los usuarios, segun lo determine el Ministerio de Educacion Pudblica, a una
velocidad de conexion minima de 15 Mbps, y que sea adaptable a incrementos segun las
nuevas demandas del sector educativo”.

Esto se hard a través de un modelo operativo, utilizando como disefio base el estudio
técnico desarrollado en colaboracién con el MICITT y la FOD el cual desglosa la red en 4
capas principales:

La capa de conectividad es la que incluye los servicios de conectividad requeridos para el
proyecto, como enlaces de Internet para centros educativos y sitios de agregacion, asi
como de la instalacion y habilitacion de los enlaces en los sitios involucrados, con las
tecnologias que de conectividad disponibles en el mercado que permitan la estandarizacion
de los anchos de banda en los sitios, de acuerdo al disefio propuesto en el estudio técnico.

La capa de Infraestructura Pasiva y Electromecéanica que considera los elementos
relacionados a la habilitacion de cada sitio en cuanto a infraestructura fisica, como



cableado, obra civil, equipamiento de respaldo de energia, asi como los servicios de
implementacion relacionados para dejar esta infraestructura funcional y lista para utilizar.

La capa de Plataforma de Redes y Seguridad abarca las plataformas y servicios requeridos
para todo el proyecto, como los equipos UTM, Switches y Access Poaints para los centros
educativos y sitios de agregacion, asi como licencias o suscripciones requeridas. Se
incluyen también servicios generales o indirectos requeridos para el correcto
funcionamiento de esta plataforma, como pdlizas de seguros entre otros.

La capa de Servicios de Operacion y Gestidn incluye los elementos relacionados a los
servicios de operacion y gestion de toda la plataforma, como servicios de NOC y SOC.

Esto con el fin Ultimo de responder a las necesidades actuales y futuras, y proveer una
plataforma que sea lo suficientemente segura, flexible y adaptable para poder elaborar
estrategias pedagdgicas y administrativas, que nos lleven a dotar a los estudiantes de mas
y mejores practicas en el proceso ensefianza-aprendizaje, y que sirva como una ciber-
carretera en donde podamos hacer circular proyectos de alto impacto educativo, pudiendo
recibir beneficios como los siguientes:

e Propiciar canales de comunicacion para la colaboracion entre docentes -
estudiantes, estudiantes — estudiantes, docentes y padres y madres de familia.

e Colaborar, compartir y enriquecer los programas de estudio con recursos que los
mismos educadores elaboren.

¢ Las tecnologias permiten tareas de aprendizajes a largo plazo, multidisciplinarios,
complejos e interdependientes.

e Propiciar un cambio en el rol del docente y del estudiante, el docente como guia u
acompafante en el proceso y los estudiantes con un rol protagénico en donde estos
utilicen la tecnologia para construir conocimiento, avanzar a su propio ritmo y
atender estilos de aprendizaje.

e Los sistemas informaticos propician la retroalimentacion continua, eficaz y la
evaluacion formativa periodica.

¢ Contar con datos en relacién con los progresos de los estudiantes para la toma de
decisiones pedagdgicas y la mejora continua.

Por tanto, la Red Educativa Bicentenario se convierte en una herramienta fundamental para
lograr alcanzar los objetivos de acceso universal y reducir la brecha digital, que en el
mediano y largo plazo puede llegar a tener efectos positivos sobre el mercado laboral y la
produccién en Costa Rica, ya que se espera que la implementacién de la Red Educativa
Bicentenario (que no se limita a proveer el servicio de internet, sino a todo el
acompafamiento pedagoégico y los beneficios del uso de una red privada en centros
educativos) incremente las habilidades cognitivas de los estudiantes que hoy dia carecen
de una plataforma similar a la que se espera crear.

Finalmente, otro de los mayores desafios de la educacion publica es la vinculacion entre la
oferta académica y las demandas del mercado laboral. Al respecto, el informe de la OCDE
“Revision Destrezas mas alla de la Escuela en Costa Rica”, sefalé sobre la Educacion
Técnica y Formacion Profesional (ETPE) que: “tanto los Colegios Técnicos Profesionales
del MEP como los Centros de Formacion del INA, necesitan tener mas flexibilidad para



adaptar sus programas a las necesidades locales y que esto propiciaria un aumento en el
atractivo de la ETFP para los diferentes actores sociales, incluyendo al sector empleador.”

Con el espiritu de mejorar dicha vinculacion, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
presentd a la Asamblea Legislativa, un proyecto de ley que busca modernizar los
servicios de formacion que brinda el INA, para responder 4gilmente y adaptarse a las
nuevas tendencias del mercado laboral. Con los cambios planteados en la reforma, el INA
podra responder oportunamente a las necesidades del sector productivo y promovera una
mayor inclusion social de las personas, al mismo tiempo que atiende los cambios
tecnolégicos y econémicos propios de la Cuarta Revolucion Industrial 4.0.

Esta reforma se encuentra en el Expediente 21.738 “Ley para el Fortalecimiento de la
Formacion Profesional para el Empleabilidad, la inclusion social, y la productividad, de cara
a la Revolucion Industrial 4.0 y el Empleo del Futuro (Reforma parcial a la Ley 6868 y sus
reformas, “Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje”).

Ampliacion de las fuentes de crecimiento y aumento de la productividad

Segun el Informe Econdémico de la OCDE (2020), el principal reto para aumentar el
crecimiento potencial, es la baja productividad:

“Durante la Ultima década, el potencial de crecimiento de la economia, gue mide cuanto
puede crecer el PIB de manera sostenible, ha disminuido sustancialmente de alrededor
del 5% en 2009 a menos del 3% actualmente (...), ya que la productividad es débil.
Consistentemente, la brecha de ingresos con los paises de la OCDE sigue siendo
grande debido a que la productividad es comparativamente baja (...). Por lo tanto, una
mayor convergencia hacia niveles de vida més altos dependera que logre impulsarse
el crecimiento de la productividad.”

Uno de los elementos clave para el aumento de la competitividad y de la productividad, es
la disminucidn de los costos de produccion de las empresas, en ellos es clave la disminucion
de las tarifas eléctricas, las cuales siguen siendo altas.

El Gobierno de Costa Rica reafirma el compromiso de exhortar a las instituciones publicas
y empresas del sector eléctrico del pais para que continlen ejecutando las acciones
necesarias para reducir los costos de la electricidad en el pais.

En mayo de 2019 el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) formaliz6 la Hoja de ruta
para la sostenibilidad financiera y la competitividad de los negocios del Grupo ICE. Entre
los objetivos que se persiguen se encuentra el recudir la concentracion de costos fijos en la
estructura productiva, mejorar la competitividad de los precios del servicio eléctrico, asi
como reducir las presiona al flujo de caja para atender las obligaciones financieras.

Las actividades de la hoja de ruta y su impacto esperado acumulado al 2024 se detallan a
continuacién. Movilidad laboral voluntaria dirigida a la salida de personal con mayores afos
de servicio o préximos a pensionarse (4.377 MCRC), optimizar los costos de operacion y
mantenimiento del servicio eléctrico de los negocios de generacién y distribucion (35.320
MCRC), incrementar las exportaciones de energia y la participacion del ICE en el Mercado



Eléctrico Regional (4.155 MCRC), renegociar las condiciones de los contratos de compra
de energia con terceros préximos a vencer (55.553 MCRC), retiro de plantas térmicas
obsoletas (3.922 MCRC) renegociacion de la deuda (19.821 MCRC), implementacién de
las normas NIIF, entre otras. Adicionalmente, incluye la reducciébn de los costos
administrativos y de los Centros de Servicio del Instituto.

Estas medidas estan orientadas a mejorar las tarifas eléctricas, primordialmente a los
sectores productivos y de alto consumo, donde se ha evidenciado que los precios medios
son menos competitivos en comparacion con el entorno regional e internacional. Asimismo,
se procura compensar el efecto tarifario al alza que ocasionard una disminucion en las
proyecciones de la demanda eléctrica en el corto plazo, producto de la contraccién en la
actividad econémica generada por las medidas para la contenciébn de la emergencia
sanitaria por COVID19.

Para el monitoreo del avance de este compromiso se pueden utilizar como indicadores las
tarifas del sistema de generacion del ICE y las tarifas del sistema de distribucion del ICE,
asi como los precios medios de cada sistema, en colones por kWh.

Gréfico 15. Los costos de la electricidad son altos
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Nota: Para cada sector, el grafico muestra la tasa efectiva calculando el promedio entre diferentes potencias.
Fuente: Estadisticas del subsector eléctrico de los paises del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), 2016, Cuadro 8.

Por otro lado, la OCDE (2020) también destacé las brechas de infraestructura que tiene el
pais:

“Los cuellos de botella en la infraestructura son grandes, particularmente en el
transporte por carretera. Esto no solo obstaculiza la productividad, sino que también
tiene un impacto negativo en el medio ambiente y el desarrollo regional. La red de
carreteras es extensa, pero la calidad es deficiente, ya que sufre afios de gastos
insuficientes debido a una gestién, planificacién y ejecucion deficientes (Pisu and
Villalobos, 2016). En Estudios Econdomicos de la OCDE anteriores (OECD,
2016[33]); (OECD, 2018) se recomendd implementar reformas institucionales para
favorecer una planificacion més eficiente y una rendicion de cuentas mas clara (..),
pero el entorno institucional complejo contindia obstaculizando el desarrollo de la
infraestructura. Se han definido estandares para usar el analisis de costo-beneficio,



pero en la practica se ha avanzado poco para que los organismos a cargo de obras
publicas los apliquen. Para lograr avances deberia existir un organismo coordinador
gue asuma la responsabilidad de ejecutar el andlisis de costo-beneficio para todos
los proyectos.”

De acuerdo, con la Contraloria General de la Republica (2019) en Costa Rica no existe una
ley que norme el proceso de la inversién publica, sino mas bien esta hormativa se encuentra
dispersa en varios reglamentos (Decreto Ejecutivo No. 34694-PLAN-H y Decreto Ejecutivo
No. 37735-PLAN) que constituyen en forma integrada y complementaria el fundamento de
la constitucion y funcionamiento de los procesos de inversion publica. No obstante, la falta
de un cuerpo normativo con rango de ley que integre y sea consiste no favorece el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

En este sentido, para ordenar la normativa que regula la inversion publica en el pais y
optimizar el uso de los recursos publicos se cuenta con una iniciativa de Proyecto de Ley
con el fin de contar con un SNIP robusto, moderno y agil vinculado a los diferentes
instrumentos de planificacién de corto, mediano y largo plazo tanto a nivel nacional, regional
y local.

Entre los beneficios que promueve este Proyecto de Ley se encuentra el ordenar, simplificar
y acelerar el proceso de la inversion de las entidades publicas en los distintos niveles de
gobierno y mejorar la gestién, el control, el seguimiento y la evaluacion de la inversion
publica en todas las fases del ciclo de vida de los proyectos. Asimismo, se plantea una
obligatoriedad, para todas las instituciones publicas que recaen dentro del &mbito de
cobertura, de inscribir los proyectos de inversién en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica (BPIP); esto como mecanismo de fiscalizacion, seguimiento y rendicién de cuentas
para con la ciudadania en general.

Este dltimo punto toma relevancia dado el reciente estudio publicado por el BID (2020)
donde se analiza el caso de Costa Rica y el impacto que ha tenido la plataforma
Mapalnversiones, misma plataforma que se alimenta de la informacion que las instituciones
publicas cubiertas actualmente por el SNIP rinden cuentas de manera trimestral en el BPIP
sobre el avance fisico y financiero a corto y mediano plazo. El estudio concluye que los
proyectos publicados en la plataforma obtuvieron un mejor resultado en cuanto al avance
fisico y financiero que los que no fueron publicados, dejando evidencia que el aumento de
monitoreo impulso6 el mejor desempefio.

Adicionalmente, se cuenta con el apoyo de diferentes organismos internacionales, como el
BID, Banco Mundial y Eurosocial, para elaborar metodologias de priorizacion de proyectos
basadas en las mejores préacticas internacionales de paises de la OCDE, con el objetivo
principal de llevar el mayor bienestar posible a la ciudadania y que la inversion puablica
potencie la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, el Plan
Estratégico Nacional al 2050 definir4 cuales son aquellas inversiones prioritarias, que el
pais debe realizar para cerrar la brecha de infraestructura del pais en particular y potenciar
el desarrollo econdmico en general.

Por otra parte, debido a la situacion fiscal, cada vez se reconoce mas que se necesita la
participacion privada en proyectos de infraestructura. Es por ello que se impulsa un
ambicioso portafolio de proyectos de inversion publica gestionados a través de Alianzas
Publico Privadas al afio 2024, la inversion total asciende a US $4.020,5 millones.



Cuadro 9. Proyectos de infraestructura, 2021-2023

Proyecto Inversion Inicio obras

US $ millones
Tren Eléctrico Pasajeros 1.500,00 Il semestre 2022
Ruta 32: San José - Rio 640,00 Il semestre 2023
Frio
Ampliacién Ruta 27 500,00 Il semestre 2021
Ciudad Gobierno 580,50 | semestre 2023
Ruta 1: San José - San 400,00 | semestre 20201/
Raman
Ruta 2: San José - Cartago 400,00 Il semestre 2022
Total 4.020,5

1/ Inicio de cinco de las 17 obras impostergables de la ruta.
Fuente: MIDEPLAN con informacion del MOPT, INCOFER y CNC, 2020.

De acuerdo con la Matriz Insumo Producto 2017, esta inversion de mas de US $4.000
millones provocaria que los requerimientos de mano de obra, para hacer un uso efectivos
de estos recursos sean de alrededor de 134.112 puestos de trabajo adicionales durante la
ejecucion de estos proyectos.

Otro elemento fundamental al cual la pandemia nos ha expuesto, es la necesidad de
adaptar los diferentes puestos de trabajo a huevas modalidades de empleo, como lo son el
teletrabajo. En Costa Rica, este rapido ajuste no es la excepcion y antes los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Salud ante la crisis muchas empresas y el propio sector publico,
tuvieron que implementar el teletrabajo a la mayoria de sus colabores.

La legislacién laboral que nos rige actualmente entré en vigencia en el afio de 1943 como
uno de los logros importantes de las garantias sociales impulsadas durante la década de
los afios 40. Con el paso del tiempo, las empresas en el pais han visto la necesidad de
mantener operando sus negocios 24/7 con el fin de responder a la demanda del mercado.
La apertura de la economia, la disrupcion tecnolégica y el alto grado de especializacion del
mercado de trabajo, demanda el impulso de medio para mejorar la competitividad y
productividad del pais; sin ir en detrimento de las condiciones laborales de las personas.

Por este motivo, entendiendo la necesidad de contar con nuevas modalidades de
jornadas laborales para permitir mayor flexibilidad y un mejor acoplamiento a las
necesidades del mercado, se ha impulsado el Proyecto de Ley N° 21.182 de jornadas
excepcionales de trabajo, el cual busca establecer la modalidad de doce horas y jornada
anualizada.

En el caso de la jornada de doce horas, permite que los colaboradores de las empresas
gue apliquen este sistema tengan la posibilidad de descansar uno o dos dias extra; con la
prohibicion de trabajar tiempos extraordinarios para proteger la integralidad de los
trabajadores y calidad de la produccion.

La jornada anualizada se establece como una modalidad que permitira ajustar las jornadas
de acuerdo a las temporadas de mayor y menor trabajo en cada sector de la economia.
Esto dara como resultado que en épocas donde la carga de trabajo sea muy alta las



jornadas laborales puedan ser mayores que en otras temporadas de menor requerimiento
de trabajo, respetando siempre las 48 horas semanales.

Desde el Poder Ejecutivo se velara por la correcta aplicacion de esta norma, siempre en

estricto apego a la excepcionalidad de los casos de empresas a los que debe de aplicar
estas nuevas modalidades.
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ANEXO 1: Fichas técnicas de proyectos que buscan cerrar la brecha fiscal.

Concepto
Premios de loteria

Caja de Ahorro y Préstamo
ANDE

Sociedad seguros de vida
Magisterio

SUTEL- FONATEL

Salario Escolar

Créditos familiares impuesto
al salario

Impuesto utilidades a
cooperativas

Rentas de capital

Créditos familiares personas
fisicas con actividad
lucrativa

Modificacion
Se crea un impuesto con una tarifa del 25%.
La base imponible seria el monto total, para

los premios que excedan medio salario
base

Se elimina la no sujecion al impuesto sobre
las utilidades de la Caja de Ahorro y
Préstamo de la Asociacion Nacional de
Educadores

Se elimina la no sujecién al impuesto sobre
las utilidades de la Sociedad de Seguros de
Vida del Magisterio Nacional

Se eliminan las exoneraciones
contempladas en los articulos 35 y 38 de la
Ley 8642, relacionada con la
Superintendencia de Telecomunicaciones
Se elimina la no sujecién del salario
escolar al impuesto Unico sobre las rentas
del trabajo personal dependiente

Se elimina la deduccion por conyuge y por
cada hijo menor de edad o menor de 25
afios, estudiando o con capacidades
especiales que es de muy poca relevancia
para los asalariados y que no tiene sentido
en el modelo de renta que ya contempla un
minimo vital y familiar de los mas altos de
América Latina en el primer tramo exento
del impuesto

Se elimina la
cooperativas  al
utilidades.

Se establece un impuesto extraordinario a
todos los ingresos provenientes de las
rentas de capital, Gnicamente para aquellas
rentas que actualmente cuenten con una
tarifa menor a la general del 15%, con lo
cual se estandariza la tarifa para este tipo
de ingresos.

Se elimina la deduccién por cényuge y por
cada hijo menor de edad o menor de 25
afios, estudiando o con capacidades
especiales, que no tiene sentido en el
modelo del impuesto que permite la
deduccién de los gastos necesarios para
producir las rentas y ademas contempla un
minimo y familiar en el primer tramo de la
escala o bien en el impuesto al salario si
ademas tuviera rentas del salario

no sujecion de las
impuesto sobre las

Recaudacion
41,525.0

13,658.0

3,213.1

8,952.2

40,572.9

11,719.9

21,746.6

46,025.0

2,299.3

PIB
0.11%

0.04%

0.01%

0.02%

0.11%

0.03%

0.06%

0.13%

0.01%

TOTAL POR REDUCCION DEL GASTO TRIBUTARIO (EXONERACIONES

Y NO SUJECIONES)

189,712.00

0.52%



Concepto
Utilidades

Rentas del trabajo
personal
dependiente

Remesas al exterior

Modificacion Recaudacion %PIB

Se establece un impuesto extraordinario 177,849 0,49%
progresivo, tanto para personas fisicas como
para personas juridicas, sobre las utilidades
de los contribuyentes, aplicando una tarifa
adicional que va de 2.5% a 10% adicional
segln la renta neta determinada:
a) Para personas fisicas con rentas:

Umbral Tasa
De Hasta Actual Propuesta
2 3732000 00% 00%
3732000 5573000 10,0% 15,0%
5573000 9296000 15,0% 20,0%
9296000 18631000 20,0% 25,0%
18631000 25,0% 35,0%
b) Para personas juridicas:
Umbral Tasa
De Hasta Actual Prop
5143000 50% 75%
5143000 7715000 10,0% 15,0%
7715000 10286000 15,0% 200%
Mas de 10,286,000 200% 30,0%
Renta Bruta > 109.228.000,00 300% 36.0%
Se establece un impuesto extraordinario 137,532 0,38%

progresivo, sobre los ingresos provenientes
de trabajo personal dependiente y por
concepto de jubilacion o pensién, aplicando
una tarifa adicional que va de 2.5% a 10%
adicional segun el ingreso:

Umbral Tasa

De Hasta Actual Propuest:
840000 0,0% 0,0%
840000 1233000 10,0% 12,5%
1233000 2163000 15,0% 20,0%
2163000 4325000 20,0% 25,0%
4 325000 250% 35,0%

Se establece un impuesto extraordinario de 32,956 0,09%

un 5% adicional en remesas al exterior, para
todas las rentas de fuente costarricense por
parte de personas fisicas y juridicas no
domiciliadas en el pais

TOTAL POR IMPUESTO EXTRAORDINARIO SOBRE RENTA 348,337 0.96%



Objetivo Consolidar las finanzas publicas hacia una senda sostenible.

General

Objetivo de la | Los recursos obtenidos por el incremento extraordinario previsto en este
propuesta Titulo seran utilizados por el Ministerio de Hacienda para paliar el desbalance
fiscal ocasionado por la pandemia.

Caracteristicas Descripcion

Base Bienes inmuebles actualmente sujetos de acuerdo con Ley N° 7509. Se
imponible mantiene la misma base imponible y condiciones de sujecién porque se trata
Unicamente de una variacion en la tarifa.

Rendimiento Se estima un rendimiento del 0.56% del PIB por afio lo que equivale a
esperado ¢204.422,00 millones anuales.

A continuacidn, el siguiente grafico que refleja que la recaudacién de Costa Rica , en este
impuesto, es relativamente bajo, en comparacion con los paises OCDE:

Impuesto a la propiedad en paises OCDE
3.0
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Fuente: Base de Datos Global de Estadisticas Tributarias de la OCDE.



Objetivo Consolidar las finanzas publicas hacia una senda sostenible.

General

Objetivo de la | Establecer un impuesto a las transacciones, pagos electrénicos y cheques
propuesta del 0.3% durante dos afios y del 0.1% durante un afo.

Este tipo de impuesto ha sido utilizado en América Latina desde mediados de los afios noventa,
y se ha implementado en momentos de urgencia donde el Gobierno necesita incrementar sus
ingresos. El impuesto a las transacciones pagos electrénicos y cheques grava retiros de las
cuentas bancarias (cheques y cajeros automaticos), transferencias electrénicas o pagos de
cuotas de préstamos.

Este impuesto tiene la ventaja que es relativamente facil y barato de recaudar para las
autoridades, la base imponible es amplia (usualmente mas alta que el PIB), por lo tanto, con un
impuesto bajo hay un gran ingreso por recaudacion. Es por ello, que en el corto plazo el impuesto
es exitoso en incrementar la recaudacion fiscal.

Caracteristicas = Descripcion

Base
imponible

Operaciones bursétiles de la Bolsa Nacional de Valores (BNV).
Operaciones con cheques liguidados fuera de Sinpe.

Operaciones cambiarias en “ventanilla”.

Operaciones en cajeros automaticos.

Transacciones con tarjetas de pago (crédito y débito).
Transferencias de fondos, incluye las liquidadas en Sinpe y las
intrabancarias.

Se excluye de la base imponible las operaciones del Ministerio de Hacienda
(MH) en SINPE, como ordenante. En promedio, el monto de la participacion
del MH es de 5,02% del valor de las operaciones del Sinpe

Rendimiento De acuerdo con las estimaciones planteadas para el caso de Costa Rica es

esperado de esperar que por cada 0,1% de impuesto sobre los pagos electrénicos y
cheques la recaudacion sea de 1,25% del PIB. Sin embargo, debido a que
esta estimacion esta sujeta cierto grado de incertidumbre, asi como la
posibilidad que los agentes economicos reduzcan el uso de pagos
electrénicos y otros mecanismos de evasion, se considera que un 1% es un
valor conservador para la estimacion de los rendimientos de este impuesto.

Por lo tanto, se estima un rendimiento del 3% del PIB, durante los dos
primeros afios que el impuesto es del 0.3% y del 1% del PIB, el tercer afio,
que es del 0.1%

Paises que han aplicado impuestos a transacciones bancarias
Pais Fechas Impuesto Gravamen

Argentina 1988-1992, y de “Impuesto sobre los débitos y 0.6%
2001 al presente créditos en cuentas bancaria”
Bolivia 2004 al presente “Impuesto a las transacciones 0.3%
bancarias”
Brasil 1994, y de 1997 a “Contribucién provisional sobre 0.38%
2007 movimientos financieros”



Colombia 1999 al presente “Gravamen a las transacciones 0.2%
financieras”
Ecuador 1999 al 2000 “Impuesto a la circulacion de 1%
capitales”
Peru 1990-1991, 2004  “Impuesto a las transacciones 0.005%
al presente financieras”

Objetivo General

Objetivo de la propuesta

Modernizar y transformar el Estado para que aumente la
eficacia y eficiencia del valor publico generado a la
ciudadania.

Transformar y modernizar el empleo publico costarricense,
para brindar servicios publicos con excelencia y eficiencia,
segun las mejores préacticas de la OCDE.

Diferentes diagnésticos realizados por la OCDE, la CGR, el Banco Mundial, entre otros, han
sefialado las debilidades del modelo de empleo publico costarricense, por lo que el proyecto de
Ley Marco de Empleo Publico es una propuesta integral para superar estas falencias y escalar
el empleo publico hacia las mejores practicas de los paises de la OCDE. Concretamente estos
retos se pueden resumir en: 1) Alta fragmentacion de los regimenes de empleo publico, 2)
Disparidades salariales importantes en puestos que realizan la misma funcién, como resultado
de la alta fragmentacion, 3) Desvinculacion entre la planificacion estratégica institucional y la
planificacién del recurso humano, 4) Carencia de una base de datos centralizada de empleo
publico, que facilite la generacion de informacion oportuna para la toma de decisiones.

Conceptos clave

Nuevo paradigma del empleo
publico

Unico

régimen de empleo
publico
Salario global
Vinculacion entre la

planificacion estratégica y la
planificacion del talento
humano

Reclutamiento y seleccion

Cambios que propone el proyecto

1. Cambiar el paradigma del empleo publico, para que la
gestion del talento humano esté determinada por la funcién
que realiza la persona servidora publica, y no la institucion
donde labora (como lo es en la actualidad).

2. Eliminar la fragmentacién de regimenes de empleo
publico, mediante la unificacion de un solo régimen de
empleo publico conformado por ocho familias de puestos.

2. Introducir el salario global en las nuevas personas
servidoras publicas, para asi eliminar los pluses que
generan desigualdad salarial.

3. Buscar la coherencia entre la planificacion del talento
humano y la planificacion estratégica institucional.

4. Atraer el talento humano idoneo para brindar los
servicios del Estado a través de un sistema de
reclutamiento democratico y transparente y una seleccion
de personas basada en el mérito y los concursos de
oposicion.



Ahorro estimado: se estima que este proyecto puede generar un ahorro promedio potencial
del 0.25 % del PIB a partir del 2023.

Objetivo General

Objetivo de la
propuesta

Modernizar y transformar el Estado para que aumente la eficacia y
eficiencia del valor publico generado a la ciudadania.

Restructuracion de los servicios de apoyo tales como recursos
humanos, proveedurias, departamentos financieros, legales, de
planificacién y otros de 68 6rganos desconcentrados.

Esta medida administrativa busca la restructuracién de los servicios de apoyo de 68 OD para
gue se unifiquen las funciones de recursos humanos, proveedurias, financiero, entre otros
departamentos administrativos de uso comun, en una Unica estructura que sera compartida

con el ministerio rector.

Claves de la
medida.
Potenciales

beneficiarios.

Consecuencias
para la
administracion.
Consecuencias
para
beneficiarios
Pago

los

Cobertura

Restructuracion de
departamentos de
servicios de apoyo

Descripcioén.

Funcionarios nombrados en propiedad, que no hayan recibido sus
prestaciones legales ni hayan sido despedidos por causa justa, y que
estén en puestos que la administracién determine como prescindibles.
Las plazas que formen parte de la reestructuracion eliminan de la
relacion de puestos.

Siete afios fuera de la administracién centralizada o descentralizada,
ni en las empresas publicas

Prestaciones legales

Organos desconcentrados.

Restructuracion de los servicios de apoyo tales como recursos
humanos, proveedurias, departamentos financieros, legales, de
planificacién y otros de 56 6rganos desconcentrados.

Ahorro estimado: Esta medida supone un salario promedio de ¢1.1 millones y un retiro de
599 personas, las cuales reciben 8 meses de cesantia, mas 1.5 meses adicionales de
vacaciones y preaviso. El primer afio, la medida tiene un ahorro neto (ahorro menos costo) de
0.0043% del PIB; a partir del segundo afio se experimenta un ahorro de 0.0301% del PIB, el
tercer afio un ahorro de 0.0294% del PIB y el cuarto de 0.0281%. Para que las personas se
retiren se requiere de una inversién de ¢6.335 millones y se asume que la restructuracion se
da en el primer trimestre del 2021.



Objetivo General Modernizar y transformar el Estado para que aumente la eficacia
y eficiencia del valor publico generado a la ciudadania.

Objetivo de la propuesta | Eliminar y/o fusionar varios 6rganos desconcentrados y la
restructuracion de departamentos de servicios de apoyo de los
diferentes ministerios.

Este proyecto busca: i) la eliminacion de 9 érganos desconcentrados y el traslado de sus
funciones a un ministerio, ii) la eliminacion de 5 érganos desconcentrados y sus funciones, iii)
la transformacion y fusion de 2 drganos desconcentrados, iv) el traslado de 2 6rganos
desconcentrados a un ministerio diferente al que pertenece a la actualidad, v) modificar
distorsiones juridicas de 2 6rganos desconcentrados y vi) eliminacion de la personeria juridica
de los érganos desconcentrados de las entidades que no lo requieren pues pasan a ser parte
de programas de los ministerios.

Cambios propuestos Organos desconcentrados

Eliminacion del Organo 1. Auditoria General de Servicios de Salud (Pertenece al
Desconcentrado y Ministerio de Salud).

traslado de sus 2. Comisién Nacional de Vacunacién y Epidemiologia
funciones a un ministerio (Pertenece al Ministerio de Salud).

3. Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS)
(Pertenece al Ministerio de Salud).

4. Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS)
(Pertenece al Ministerio de Salud).

5. Consejo Interinstitucional de Atencién a la Madre
Adolescente (CIAMA) (Pertenece al Ministerio de Salud).

6. Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS)
(Pertenece al Ministerio de Salud).

7. Parque Marino del Pacifico (Pertenece al Ministerio de
Ambiente y Energia).

8. Junta Administrativa y Direccion General de Migracion y
Extranjeria (DGME) (Pertenece al Ministerio de
Gobernacion y Policia).

9. Organo de Normalizacion Técnica (Pertenece al
Ministerio de Hacienda).

Eliminacion del Organo 1. Casa de la Cultura de Puntarenas (Pertenece al

Desconcentrado y de sus Ministerio de Cultura y Juventud).

funciones 2. Junta Directiva del Parque Recreativo Nacional Playas
de Manuel Antonio (Pertenece al Ministerio de Ambiente
y Energia).

3. Consejo Nacional de Clubes 4-S (Pertenece al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia).

4. Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez
Solano (Pertenece al Ministerio de Educacion).

5. Centro Histdrico de la Reforma Agraria del Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) (Pertenece al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia).



Transformaciéon y Fusion
del Organo
Desconcentrado con
otros entes

Traslado del Organo
Desconcentrado y de sus
funciones a un Ministerio
distinto al que pertenece
en la actualidad

Invariabilidad en las
funciones del Organo
Desconcentrado
manteniendo la
pertenencia actual al
Ministerio
correspondiente, pero
eliminando distorsiones
legales.

Eliminacién de
personerias juridicas de
oD

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo: Fusionarse con
el Museo de Arte Costarricense. (Pertenece al Ministerio
de Cultura y Juventud).

Centro Nacional de la Masica: Fusionarse con el Sistema
Nacional de Educacién Musical y la Direccién de Bandas
Nacionales. (Pertenece al Ministerio de Cultura y
Juventud).

Direccién General de Servicio Civil (DGSC): De la
Presidencia de la Republica al Mideplan.

Tribunal Administrativo del Servicio Civil: Del Ministerio
de la Presidencia al Mideplan.

Direccién General del Archivo Nacional: Solamente se
busca solventar la distorsién legal entre la Direccion
General y la Junta Administrativa del Archivo Nacional.
(Pertenece al Ministerio de Cultura y Juventud).
Comisién de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta
del Rio Reventazén (COMCURE). (Pertenece al
Ministerio de Ambiente y Energia). Eliminar su
desconcentracion y personalidad juridica, convirtiéndole
en un érgano de coordinacion y asesoria.

Incluye la eliminacién de las personerias juridicas de los érganos
desconcentrados que no lo requieren, pues pasaron a ser
programas de los ministerios.

Ahorro estimado: Esta medida supone la eliminacion de 197 plazas, que se liquidan con todas
las prestaciones de ley. Aparte del ahorro en remuneraciones se asumen ahorros en las
partidas de servicios, materiales y suministros y bienes duraderos.

Estimacién de ahorro por cierre/fusién/transformaciéon de OD.

Aio 1 Afio 2 Aiio 3 Aio 4
Remuneraciones 1348,7 3009,4 3013,1 3016,8
Servicios 7 519,2 7 744,8 7977,1 8216,4
Materiales y Suministros 3468,7 3572,8 3680,0 3790,4
Activos Financieros 0,0 0,0 0,0 0,0
Bienes Duraderos 5815,9 5990,4 6170,1 6 355,2
Transferencias Corrientes 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferencias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Cuentas Especiales 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 18 152,6 20317,3 20 840,3 21 378,8
% del PIB 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%




Objetivo General.

Objetivo de la propuesta.

Reducir el gasto publico que se paga por concepto de
remuneraciones y prescindir de aquellas plazas que no
son indispensables.

Consolidar una estructura de puestos frugal en la
Administracién Puablica, que le permita a esta cumplir con
sus fines, y a la vez contar con la cantidad de puestos
indispensables para ello.

Con la emision de la Ley de Equilibrio Financiero en el Sector Publico, Ley N°. 6955, de 24 de
febrero de 1984, la Administracion Publica se encuentra habilitada por los articulos
comprendidos entre el 25 al 28 para aplicar programas de movilidad laboral.

Claves de la medida.
Potenciales beneficiarios.

Consecuencias para la
administracion.

Consecuencias para los
beneficiarios

Pago

Cobertura

Ahorro

Descripcion.
Funcionarios nombrados en propiedad, que no hayan
recibido sus prestaciones legales ni hayan sido
despedidos por causa justa, y que estén en puestos que
la administracion determine como prescindibles.

Las plazas que se acojan a la movilidad, se eliminan de
la relaciéon de puestos.

Siete afios fuera de la administraciéon centralizada o
descentralizada, ni en las empresas publicas

Prestaciones legales + bonificacion que se defina en el
programa de movilidad, la cual nunca podra superar
cuatro mensualidades del salario promedio de los Ultimos
seis meses efectivamente laborados.

Ministerios del Poder Ejecutivo

Esta medida supone un salario promedio de ¢1.2
millones y un retiro de 7.000 personas, las cuales reciben
11 meses de cesantia, mas 1.5 meses adicionales de
vacaciones y preaviso. El primer afio, la medida tiene un
costo neto (ahorro menos costo) de 0.02% del PIB; a
partir del segundo afio se experimenta un ahorro de
0.38% del PIB, el tercer afio un ahorro de 0.37% del PIB
y un 0.35% el cuarto afio. Para que las personas se
retiren se requiere de una inversion de ¢105.000 millones
y se asume que el retiro se da en el primer trimestre del
2021.



